COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

TERRITORIO NAZIONALE

DETERMINA N. 78 Roma, 28/11/2018

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

i)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA CAPRARECCIA, NEL COMUNE DI PIZZOLI

(AQ), REGIONE ABRUZZO.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato Commissario
straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente
normativa di n. 58 discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n. 22 discariche, tra cui & ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Pizzoli
(A0Q), loc. Caprareccia.

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalitd semestrale calcolata, per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Pizzoli (40), loc. Caprareccia & interessata dalla sopra
citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di giustizia
del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione europea ha ulteriormente
indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta messa a norma delle
discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano pill depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi;

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uvomo ¢ I'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica” (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino" (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica” e/o "ripristino”. Spetta



VISTO

VISTO

CONSIDERATI

VISTA

CONSIDERATO

VISTO

VISTO

CONSIDERATO
VISTO

VISTA

VISTO

alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino")
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano
in pericolo la salute umana e I'ambiente.

il Piano di Caratterizzazione redatto nel dicembre 2007 per la discarica dismessa di
Caprareccia, codice scheda AQ 220084 (ANl 1);

il Verbale della conferenza di servizi del 20.01.2009 relativo “all’Esame del Piano di
Caratterizzazione relativo alla discarica in localiti Caprareccia nel Comune di Pizzoli”, in cui
viene riferito che “la conferenza dopo ampia discussione, esprime parere favorevole al Piano
di Caratterizzazione proposto con ... prescrizioni” (All. 2);

I’elaborato del Piano di Caratterizzazione e indagini di geofisica, nonché i risultati
dell’indagine geognostica realizzata a gennaio 2009 (4113 e All. 3BIS );

la Determinazione DN3/73 del 10.02.2009 della Regione Abruzzo recante 1’approvazione del
“.. piano di caratterizzazione del sito individuato con codice Arta AQ220064 con
prescrizioni... "(All. 4);

il modello concettuale definitivo redatto nell’agosto 2009 nel quale si conclude che “Alla
luce di quanto riscontrato dalle analisi e dalle osservazioni condotte sulla Localita
Caprareccia, in cui insiste una discarica dismessa dal 2001, non si definisce alcuna
contaminazione dovuta appunto all’attivita di stoccaggio dei riftuti. E’ stata denunciata
invece una precedente contaminazione da pesticidi dovuta all’'uso agricolo intensivo
dell’area” (All. 5);

I’Analisi di Rischio elaborata facendo seguito ai risultati del Piano di caratterizzazione
discussi in sede di Conferenza dei Servizi del 18/02/2010 nella quale si conclude che “come
testimoniano i risultati delle analisi effettuate, persiste la presenza di contaminanti
soprattutto nel terreno con la presenza di arsenico e nelle acque di manganese”. Con
riferimento al terreno “Si fa notare inoltre che la contaminazione di arsenico riguarda anche
campioni prelevati a monte topografico e idrogeologico, esternamente alla recinzione della
discarica a testimonianza e a supporto della tesi che tale contaminante sia riconducibile
anche all’attivita agricola, o meglio all ‘uso soprattutto nel passato di ammendanti con sali di
arsenico; a monte, sempre in S6, addirittura si rileva I'unico superamento delle CSC per il
parametro piombo, a conferma che, con ogni probabilita, la contaminazione non é
associabile alla discarica. Con riferimento alle acque sotterranee “le concentrazioni del
parametro manganese nei punti S1 e S2 risultano superiori alle CSC e quindi alla CSR” (Al
6);

il) Verbale di riunione del 15.07.2010 relativo all’esame dell’Analisi di rischio dell’ex
discarica in localita Caprareccia nel Comune di Pizzoli (4ll. 7);

I’elaborato di Integrazione Analisi di Rischio, redatto nel giugno 2011 (AlL 8);

il Verbale di riunione del 28.12.2016 in cui I’Arta, in riferimento alla matrice acque
sotterranee evidenzia che le sostanziali differenze tra le attuali ricostruzioni piezometriche ¢
la circolazione idrica sotterranea alla base modello concettuale definitivo del sito e del
progetto di bonifica/misp e 1'impossibilita di escludere fenomeni di contaminazione antropica
provenienti dal sito in esame, non consentendo allo stato di esprimersi sull’efficacia degli
interventi autorizzati per la bonifica del sito (Il 9);

I’Integrazione all’Analisi di Rischio effettuata nel febbraio 2018 nella quale si conclude, tra
I’altro, che “Le caratteristiche chimiche delle acque hanno evidenziato che la presenza dei
contaminanti Ferro e Manganese nelle acque di falda, potrebbe essere legata a fenomeni di
dissoluzione di tali elementi presenti in concentrazioni molto elevate nei terreni limo argillosi
affioranti. La presenza di Ferro e Manganese nel piezometro P3, che costituisce il monte
idrogeologico dell’area di discarica, rende possibile lipotesi che la loro presenza nelle
acque di falda & legata a condizioni naturali e non ad attivita antropiche” (All. 10);

il Verbale di riunione tecnica nr. 26 rep. 2018 redatto in data 18.04.2018 in cui “...viene
chiesto all’Arta Abruzzo di effettuare eventuali osservazioni ed integrazioni al modello
idrogeologico redatto dal tecnico incaricato dal Comune di Pizzoli, al fine di avere contributi
qualificati per poter redigere il modello concettuale definitivo del sito, propedeutico alla
definizione delle azioni da intraprendere, che risulta non compiutamente delineato in quanto
evidenzia differenti ricostruzioni piezometriche...” € “viene assegnato un congruo termine
al tecnico incaricato dal comune di Pizzoli al fine di adeguare la relazione effettuata sulla
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base delle indicazioni di carattere idrogeologico fornite, utili a definire in maniera compiuta
il modello concettuale definitivo del sito... " (All. 11);

I’Integrazione all’Analisi di Rischio effettuata nel settembre 2018, le cui considerazioni
conclusive affermano che “Le nuove attivita svolte sull’area in esame evidenziano che
nell ’area é presente un acquifero semi permeabile poco produttivo, caratterizzato da valori
di permeabilita e trasmissivita medio-bassi. Le continue variazioni del livello di falda nei
piezometri evidenziano un continuo cambiamento della direzione di flusso delle acque
sotterranee e questo rende difficile stabilire le cause della presenza dei contaminanti Ferro e
Manganese nelle acque stesse; nello stesso tempo proprio la loro distribuzione molto
disomogenea e discontinua nei punti monitorati potrebbe essere legata alla loro origine
naturale, relazionata alla caratteristiche geologiche dei terreni affioranti, e non ad attivita
antropiche.

Tale ipotesi é stata supportata dai risultati dello studio eseguito dalla Dott.ssa Karin
lacovozzi, iscritta all’Ordine dei Chimici di Lazio, Umbria, Abruzzo e Molise, che
evidenziano, dopo un’approfondita analisi dei dati andlitici esistenti sull’area, sia quelli
riguardanti i campionamenti di terreno e delle acque, che quelli eseguiti sul percolato dalla
Societa Aciam che gestisce la "Nuova Discarica”, la non ascrivibilita della contaminazione
delle acque sotterranee per quanto riguarda il ferro ed il manganese alle attivita di origine
antropica, quanto piuttosto a condizioni naturali correlabili alla natura stessa del terreno.
Si sottolinea, inoltre, che tale ipotesi é altresi rimarcata dalla Societa Aciam nei controlli
effettuati per I'anno 2017 in cui si riporta la seguente dicitura: “il rilievo di concentrazioni
di Fe e Mn eccedenti gli attuali limiti normativi, piit frequenti a monte in P3 (3/3) ed S4
(2/3), e riscontrato solo una volta a valle su Pl e P2 (1/3), non accompagnati da valori in
eccesso di altri parametri che suggerirebbero una correlazione con la presenza della
discarica, apparirebbero riferibili a condizioni geologiche ed idrogeologiche del sito, come
ormai spesso verificato in altri contesti regionali ed extra regionali” (All. 12);

in particolare, la “Valutazione dell’origine antropica o naturale del Ferro ¢ del Manganese
nelle acque sotterranee del sito dell’ex discarica in localita Caprareccia Comune di Pizzoli”
laddove nelle conclusioni riferisce sulla “non ascrivibilita a contaminazione di origine
antropica della presenza di ferro e manganese nelle acque sotterranee del sito dell’ex
discarica del Comune di Pizzoli (Aq), ma a condizioni naturali e correlabili alla natura
stessa del terreno in cui la discarica é stata installata” (All. 13);

la nota Arta Distretto Provinciale de 1’Aquila in cui viene trasmesso il “parere geologico —
parere tecnico” redatto dall’Area tecnica e ove si rilascia parere favorevole al modello
idrogeologico del sito. In particolare, I’ Arta stabilisce che, in base ai sopralluoghi effettuati e
alla documentazione fornita dal Comune di Pizzoli:

- “le prove di emungimento hanno evidenziato la mancanza di influenza tra i
diversi piezometri per effetto della bassa permeabilita dei terreni ed una scarsa
produttivita dell’acquifero. I valori del coefficiente di permeabilita K, infatti,
sono compresi tra 10 alla meno 5 e 10 alla meno 7 m/s, in accordo con i terreni
individuati dai sondaggi: limi argillosi, limi sabbiosi e sabbie”

- “..si ritiene che la circolazione idrica sotterranea ricostruita nelle
piezometriche relative all’anno 2018 possa essere pili rappresentativa, in
quanto la rete piezometrica € la piu estesa (9 piezometri). Inoltre le
piezometriche piit recenti mostrano un andamento simile a quelle di giugno e
luglio 2016 ... " (All. 14);

del modello concettuale definitivo, dell’analisi di rischio sito specifica, delle integrazioni
effettuate, si riscontra la mancanza di elementi critici ascrivibili alla ex discarica

la Tav. B5 relativa ai Particolari costruttivi del Progetto Esecutivo ‘Per la Bonifica e
I’ampliamento di una discarica consortile fra i Comuni di Pizzoli, Barete e Cagnano
Amiterno’ in particolare la in cui, tra le altre cose, si prevede il ricoprimento della discarica
esistente attraverso “stato impermeabile s=30 cm costituito da materiale arido ghiaia del
diametro 32 — 64 e terreno vegetale , proveniente dallo scorticamento superficiale dello
spessore medio di 30 cm, seminato con graminacee” (All. 15);

la Tav. C3 relativa al Computo metrico estimativo del medesimo Progetto (All. 15bis);

il Certificato di regolare esecuzione redatto dal Comune di Pizzoli in data 02.03.2003,
relativo al Progetto su citato (Al 16);

che in data 26.11.2018 ¢ stato effettuato un sopralluogo congiunto da parte della struttura del
Commissario Straordinario e del personale dell’ufficio tecnico comunale in cui si & verificata
la presenza di una copertura dell’ex discarica con terreno vegetale e vegetazione, recintata e

senza possibilita di accesso;



DATO ATTO CHE per I’ex discarica di Pizzoli (40), loc. Caprareccia:

i) Nel sito non vengono piu depositati rifiuti ed inoltre & presente una recinzione lungo
il perimetro dell’area di ex discarica utile ad impedire accesso;

ii) Al sito & attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi;

iii) Dagli esiti dell’analisi di rischio sito specifica corredata dalle varie integrazioni

effettuate emerge la conformita delle matrici ambientali indagate senza necessita di
attivitd di bonifica/messa in sicurezza permanente e sul sito risulta effettuato un
intervento di ricoprimento dell’area di ex discarica che garantisce 1'isolamento dei
rifiuti dagli agenti atmosferici, e di fatto impedisce il degrado dell’area.
VALUTATO CHE alla luce di quanto sopra, i rifiuti presenti nel sito non costituiscono rischio per la salute
dell’uomo e per I’ambiente.

DETERMINO
la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

IL COMMISSARIO
(Gen. B. CC Giuseppe Vadala)



