COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

DETERMINA N. 79

OGGETTO:
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TERRITORIO NAZIONALE

Roma, 28/11/2018

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA ORTA, NEL COMUNE DI SAN VALENTINO

INABRUZZO CITERIORE (PE), SITUATA NELLA REGIONE ABRUZZO.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato Commissario
straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente
normativa di n. 58 discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n.22 discariche tra cui ¢ ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di San
Valentino in Abruzzo Citeriore, loc. Orta(PE).

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adoftato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalitd semestrale calcolata, per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di San Valentine in Abruzzo Citeriore, loc. Orta(PE) ¢

interessata dalla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di giustizia
del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13" la Commissione europea ha ulteriormente
indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare ’avvenuta messa a norma delle
discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano pit depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14 discariche, tra le 198
suddette, che contengono rifiuti pericolosi);

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uomo e I'ambiente.

Pertanto, sard necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica" (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino” (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare ¢ ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino”. Spetta
alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraclencate ("messa in sicurezza" e¢/o "bonifica" e/o "ripristino”)
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autoritd
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italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano
in pericolo la salute umana e l'ambiente.
il Verbale della Conferenza di Servizi del 23.10.2008 avente all’ordine del giorno dell’
“Esame del Piano di Caratterizzazione della ex discarica comunale sito in localita Orta
(PE210001) nel Comune di San Valentino in A.C.” , dal quale si evince che la Conferenza,
dopo ampia discussione, ha espresso parere favorevole al Piano di Caratterizzazione con
prescrizioni (Al 1);
la Determinazione DN3/313 del 14.11.2008 della Regione Abruzzo recante I’approvazione
del Piano di Caratterizzazione del sito con le seguenti prescrizioni: “a)spostare piezometro
S6 al piede della frana; b) eseguire indagini indirefte (sismica e/o tomografie elettriche)
sull’area di frana al fine di determinare la superficie di scorrimento ed i volumi interessati;
¢) eseguire I’analisi del percolato, per valutare la ricerca di ulteriori parametri nelle acque
sotterranee, rispetto a quelli proposti; d) eseguire un campionamento del top-soil ai fini della
ricerca della diossina in prossimita di un punto critico scelto dal tecnico, sulla base della
direzione dei vigenti prevalenti e della presenza di colture agricole, tenuto conto dei ripetuti
incendi che hanno coinvolto i rifiuti stessi; e) eseguire una georeferenziazione di tutti i punti
di indagine” (All. 2);
il Verbale della Conferenza di Servizi del 20.05.2010 avente all’ordine del giorno 1’'esame dei
risultati del Piano di caratterizzazione della ex discarica in localitd Orta PE210001 nel
Comune di San Valentino in Abruzzo Citeriore, dal quale si evince che i risultati della
caratterizzazione evidenziano una serie di superamenti delle CSC nella matrice acque
sotterranee per metalli (nichel, manganese) e per gli idrocarburi e che “a causa dei problemi
di dissesto che non permettono nell’'immediato interventi di sicurezza sull’'area, la
Conferenza evidenzia ['opportunita di ripetere il campionamento delle acque sotterranee e,
qualora venissero confermati i risultati, la necessita di effettuare interventi di messa in
sicurezza ... La conferenza pertanto rimane in attesa di ricevere detti risultati” (All. 3);
il Verbale della Conferenza di servizi del 04.10.2011 convocata per discutere dell’ “esame
delle integrazioni ai risultati del Piano di Caratterizzazione e Analisi di Rischio della ex
discarica in localita Orte PE210001 nel Comune di San Valentino in Abruzzo Citeriore” dal
quale si evince che “La Conferenza, alla luce del fatto che I’area é interessata da fenomeni
franosi che coinvolgono parte delle strutture della discarica e degli ulteriori superamenti
riscontrati da Arta e della fuoriuscita di percolato ritiene indispensabile che si proceda alla
progettazione degli interventi di bonifica/messa in sicurezza permanente del sito di
discarica...” (All. 4);
la Determinazione DA21/14 del 10.08.2012 della Regione Abruzzo che:

- approva i risultati del piano di caratterizzazione

- stabilisce che per il sito in questione sia predisposto il progetto operativo di

bonifica/messa in sicurezza permanente (AIL 5) ;
La deliberazione di Giunta Comunale n .78 del 01.10.2012 di approvazione del progetto
preliminare per lavori di bonifica e messa in sicurezza permanente del sito in questione; (Al
6);
il Verbale di riunione del 13.12.2012 avente all’ordine del giomo I'esame del progetto di
bonifica e MISP del sito in questione, dal quale si evince che la Conferenza prescrive che i
monitoraggi richiesti dall’ Arta siano effettuati con cadenza stagionale (Al 7);
il Verbale di riunione del 18.10.2013, dal quale si evince che “..la Conferenza, su
indicazione dell’Arta, suggerisce la possibilita di valutare in alternativa alla realizzazione
del capping e della trincea drenante a monte, la realizzazione di un progetto basato sulla
fitodepurazione ... " (All. 8);
il Verbale di riunione del 14.03.2014 in cui “La Conferenza approva il Progetto definitivo di
Bonifica/MISP in attesa di quello esecutivo e si riserva di adottare i conseguenti atti di
competenza” ; (All. 9);
la determinazione Regione Abruzzo n DA21/78 del 08.05.2014 di approvazione del progetto
di bonifica e messa in sicurezza della discarica in contrada Orta con le prescrizioni richieste

dall’ ARTA (All. 10);
La delibera di Giunta Comunale n. 3 del 22.01.2016 di approvazione del progetto definitivo

ed esecutivo; (AIL 11);
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La deliberazione della Giunta Regionale n DPC026/223 del 06.10.2017 di approvazione del
progetto di variante (non sostanziale in corso d’opera) dei lavori di bonifica e messa in
sicurezza della discarica in contrada Orta; (Al 12);

il documento di “Relazione finale e certificato di regolare esecuzione” (Ail. 13);

il collaudo statico delle strutture realizzate per ’esecuzione delle opere (AIL 14);
la determinazione comunale n 176/T del 05.10.2018 di approvazione del certificato di
regolare esecuzione e contabilita finale e relazione acclarante (All, 15);

quanto emerso a seguito dei sopralluoghi effettuati con personale Arta Abruzzo sul sito di ex
discarica, anche alla luce di fenomeni di forti piogge torrenziali e piccoli smottamenti;

la Relazione tecnica del 12.09.2018 relativa alla Relazione sulle analisi chimiche eseguite per
conto del Comune di San Valentino in A.C. in cui il relatore riferisce che dalla disamina del
rapporto di prova relativo al campionamento delle acque di falda effettuato in data 10 maggio
2018, ¢& possibile evidenziare la presenza di superamenti rispetto ai limiti legislativi per i
parametri tetracloroetilene e sommatoria organoalogenati e che “per i parametri rispetto ai
quali si evidenziano superamenti dei parametri normativi, tetracloroetilene e sommatoria
organoalogenati, sono stati effettuati ulteriori prelievi e “dal confionto tra i due rapporti di
prova emerge un netto miglioramento della situazione sotto il profilo delle concentrazioni
poiché si é passati dai 28,5 ug/l (contro 1,1 ug/l imposto come valore limite legislativo)
misurati da Arta nel mese di Maggio 2018, ai 3,6 ug/l misurati da Greenlab nel mese di
Agosto 2018. Si fa presente, ad ogni buon conto, che il parametro tetracloroetilene non é mai
stato ricompreso negli analiti da sottoporre ad abbattimento di concentrazione poiché mai
ricercato in antecedenza, nemmeno in sede di caratterizzazione ambientale. " (All. 16);

la nota di prot. 5267 del 04.10.2018 del Comune di San Valentino relativa ai lavori di
recinzione e sistemazione dell’area da cui si evince anche che il Comune “ha ritenuto di
procedere immediatamente ad aumentare lo spessore del terreno vegetale presente nell’area
piantumata con un minimo variabile tra i 40 e i 50 centimetri... " (AllL 17);

la relazione tecnica dell’ Arta Abruzzo (All. 18);

le condizioni analitiche attestate dai rapporti di prova Arta in relazione agli ulteriori prelievi
sui piezometri monitorati effettuati in data 13.11.2018 (All. 18bis);

il Verbale del 27.11.2018 in cui “/! tavolo conclude la riunione con la richiesta di procedere
con le attivita di monitoraggio, cosi come previsto dal piano di messa in sicurezza
permanente precedentemente approvato con DA21/78/2014 cosi come richiamato dall’ARTA
nella propria relazione tecnica, e conferma che vi sono le condizioni per ritenere la discarica
in sicurezza.” (All. 19);

per I’ex discarica di San Valentino in Abruzzo Citeriore, loc. Orta(PE):

i) Nel sito non vengono pit depositati rifiuti ed inoltre & presente una recinzione lungo
il perimetro dell’area di ex discarica utile ad impedirne I’accesso;

ii) Al sito & attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi;

iii) E stata eseguita la messa in sicurezza permanente, come attestato dal certificato di

regolare esecuzione e contabilita finale e relazione acclarante emesso in data
05.10.2018. Inoltre, dai risultati delle analisi compiute dagli enti competenti, & stato
accertato un trend delle concentrazioni dei parametri monitorati in generale
diminuzione, confermando I’effetto positivo dell’intervento di messa in sicurezza
attuato, fatte salve le ulteriori necessita di monitoraggio e verifica in particolare per
la manutenzione e gestione del fytocapping:

alla luce di quanto sopra e, in particolare, secondo quanto emerso dagli esiti della riunione

del 27.11.2018 , il sito non costituisce rischio per la salute dell’uomo e per I’ambiente.

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. 1gs. 152/2006

IL COMMISSARIO
(Gen. B. CC Giuseppe Vadala)



