COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

TERRITORIO NAZIONALE

DETERMINA N. 150 Roma, 02/12/2019

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

ii)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO AI SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA DI SANT’ELENA IN ROBEGANO, NEL COMUNE DI SALZANO
(VE), SITUATA NELLA REGIONE VENETO.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato Commissario
straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente
normativa di n. 58 discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n.22 discariche tra cui ¢ ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Salzano,
Sant’Elena in Robegano (VE).

il decreto legislativo n. 152/2006. con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢& stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalitad semestrale calcolata, per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Salzano, Sant’Elena in Robegano (VE) é interessata
dalla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di giustizia
del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13" la Commissione europea ha ulteriormente
indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare ’avvenuta messa a norma delle
discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano pit depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14 discariche, tra le 198
suddette, che contengono rifiuti pericolosi};

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uvomo e I'ambiente.

Pertanto, sard necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica" (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino" (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta
alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino")
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
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italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano
in pericolo la salute umana e 'ambiente.

che I'ex discarica di Sant’Elena in Robegano nel Comune di Salzano ¢ stata utilizzata come
discarica autorizzata di rifiuti industriali e di rifiuti solidi urbani dal 1979 al 1985:

la richiesta di autorizzazione n. 5681 del 03.08.1979 con cui la ditta Melinato Gianni presenta
al Comune di Salzano la richiesta di utilizzo del sito come discarica di rifiuti industriali:
I"autorizzazione all’utilizzo del sito come discarica di rifiuti industriali rilasciata dal Comune
di Salzano in data 06.09.1979 (Al 1);

la nota con cui il "Consorzio per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani fra i Comuni di
Martellago - Noale - Scorzé - Trebaseleghe e Salzano” chiede I’autorizzazione alla Regione
del Veneto e al Comune di Salzano per il conferimento di Rifiuti Solidi Urbani (RSU);

il parere favorevole al conferimento di rifiuti solidi urbani espresso dal Comune di Salzano
con Delibera di Giunta Comunale del 18.09.1982;

la nota n. 4205 del 18.11.1982 della Regione Veneto con cui viene trasmessa la Delibera di
Giunta Regionale 5364 del 19.10.1982 con cui autorizza I’utilizzo di una porzione dell’area
come discarica di RSU fino al 30.06.1983;

nota n. 2995 del 19.07.1984 dell’Azienda Municipalizzata per la gestione dei servizi di
Igiene Urbana (AMIU) di Venezia in cui comunica la chiusura dell’attivita di conferimento di
RSU da parte del Comune di Venezia (attivitd autorizzata con Ordinanza urgente del
Presidente della Regione del Veneto n. 523 del 11.11.1983) (41l 2);

che successivamente alla chiusura della discarica, nel 1987 e nel 1988, I'U.L.S.S. Unita
Locale Socio Sanitaria n.17 della Regione Veneto ha prelevato campioni di frumento (1987) e
soia (1988) dal sito, da sottoporre ad analisi chimiche di laboratorio per la determinazione del
contenuto di metalli (Hg, As, Cr, Zn, Pb e Cd), da confrontare con campioni di bianco, della
stessa cultura, ma prelevati da aree esterne alla ex discarica. Per entrambe le coltivazioni
I’'U.L.S.8. comunica che I'alimento pud essere tranquillamente utilizzato, evidenziando come
il confronto tra il seminativo del sito ed il seminativo esterno al sito dia risultati analoghi
Pertanto, I’'Unita Locale Socio Sanitaria n. 17 comunica al Comune di Salzano che, sulla base
delle indagini chimiche eseguite sul prodotto derivante dal seminativo, che “per il futuro
I"area possa essere utilizzata a qualsiasi scopo ed il prodotto utilizzato senza il bisogno di
preventivi controlli”. (All. 3).

che in aggiunta, I'U.L.S.8. n.17 in data 11.01.1988 preleva un campione di terreno di riporto
dall’area dell’ex discarica, per la determinazione delle concentrazioni di metalli (As, Cd, Cr,
CrVI, Hg, Ni, Pb, Cu e Zn). L'ULSS comunica che i risultati delle analisi evidenziano
concentrazioni di metalli pesanti inferiori ai limiti fissati dalla tab. 3.3 della D.C.I. Del
27.7.1984;

che il sito ¢ stato inserito nel "Piano regionale per la bonifica delle aree inquinate" approvato
con DGRV (Delibera di Giunta Regione Veneto) n. 157 del 25.01.2000;

la Delibera della Giunta Comunale del Comune di Salzano n. 45 del 20.04.2004 con cui si
approva il Piano di Caratterizzazione sulla base del verbale di conferenza di servizi del
19.02.2004 (All. 4);

che sul sito, in esecuzione del Piano di Caratterizzazione approvato, sono state eseguite le
seguenti attivitd: n. 5 sondaggi attrezzati a piezometro nel corpo dei rifiuti finalizzati alle
analisi sul percolato, per la valutazione dello stato di dilavamento dei rifiuti e del grado di
stabilizzazione degli stessi, nonché per eseguire analisi chimiche e chimico-fisiche sui rifiuti
stessi; nel 2004 per analizzare le acque sotterranee n. 12 piezometri (tutti tranne 1 terebrati a
coppie: 9 coppie spinte fino a 4 m e 12 m dal p.c.; 2 coppie spinte fino a 12 m e 25 m dal
p.c.) a cui sono seguiti, nel 2005, ulteriori 2 piezometri. Sono stati inoltre individuati n. 4
punti di prelievo, di cui 3 nei fossati che contornano la discarica ed 1 in un fossato posto a
sud della discarica, per l'analisi delle acque superficiali; La caratterizzazione ha inoltre
previsto I’esecuzione di n. 18 trincee e di n. 13 sondaggi geognostici al fine di definire la
quantit e la qualita dei rifiuti, la tipologia del sottosuolo e prelevare campioni per le analisi
chimiche dei terreni. Ai fini geognostici infine sono state eseguite n. 8 prove penetrometriche
con piezocono spinte sino a circa 20 m di profondita dal piano campagna (p.c.) e n. 6
sondaggi a carotaggio continuo spinti sino ad una profonditd massima di 35 m dal p.c.
finalizzati alla ricostruzione stratigrafiche e al prelievo di campioni per le analisi

geognotecniche dei terreni.
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Gli esisti della campagna di indagini ed analisi condotta sul sito in parola ha evidenziato
quanto segue: le analisi chimiche sui 24 campioni di terreno prelevati da n. 18 trincee ¢ da n.
6 sondaggi geognostici (quota di prelievo: 2 - 3 m dal p.c.) dal terreno naturale posto alla
base del corpo dei rifiuti, hanno evidenziato la conformita alle CSC di Colonna A o, in
alternativa, ai valori di fondo dell’'unita deposizionale del Brenta per tutti i parametri
analizzati, ad eccezione di As, Cr, Nie Zn in 4 campioni, di cui 3 all’interno dell’ Area fanghi
industriali e 1 all’interno dell’Area RSU. Gli esiti dei test di cessione con acqua distillata
previsti dal DM 13.03.2003 sui 17 campioni di rifiuto dalle trincee esplorative hanno fatto
catalogare i rifiuti nella categoria “non pericolosi®; le analisi delle acque superficiali,
confrontate con i limiti del D.Lgs. 152/99, hanno evidenziato sporadici valori anomali per
alcuni parametri, ma sempre al di sotto dei limiti per 'immissione in acque superficiali; le
acque sotterranee circostanti alla discarica hanno evidenziato un inquinamento diffuso per gli
analiti As, Fe e Mn, non riconducibile alla presenza dei rifiuti.

Infine si ¢ rilevata la presenza molto sporadica di Al, Ni e solfati in un pozzo posto a circa
100 m a monte della discarica, mentre in un pozzo a valle del sito sono state superate le CSC
per i nitriti e da ultimo le analisi hanno evidenziato la presenza di solventi clorurati, solo in
un pozzo posto a monte della discarica.

il Progetto preliminare di messa in sicurezza, ricomposizione ambientale e monitoraggio
dell’area, in particolare I’elaborato ‘Relazione’ redatto da Tecné stl (All. 5);

il verbale di Approvazione degli esiti della caratterizzazione e del progetto preliminare di
bonifica nella Conferenza di Servizi, convocata dal Comune di Salzano in data 19.10.2006
(All 6);

che la Regione Veneto, con Decreto n. 131 del 03.12.2009 ha approvato il progetto definitivo
di bonifica di una porzione del settore nord-est dell’ex discarica, interessata dal passaggio
della “Nuova variante di Robegano tra la SP36 e la SR245”, alla luce del verbale della
Conferenza di Servizi Decisoria del 16.11.2009 - L'intervento eseguito comprende la
realizzazione di una soletta in calcestruzzo di isolamento alla base dell’asse stradale, di 2
tratti di diaframma bentonitico sul perimetro dell’area al di sotto delle carreggiate e del
capping superficiale (Al 7);

la Regione del Veneto con nota del 22.05.2017 ha avviato il procedimento relativo al progetto
definitivo-esecutivo di MISP ¢ bonifica del sito in questione trasmesso da Veneto Acque;

la Conferenza di Servizi Istruttoria del 06.06.2017, convocata dalla Regione con nota prot. n.
199832 del 22.05.2017, ha esaminato il progetto trasmesso da Veneto Acque, senza assumere
determinazioni finali. La Conferenza di Servizi Decisoria, prevista nella stessa data e
convocata con nota prot. n. 199850 del 22.05.2017, non si & svolta. La seduta ¢ stata rinviata
al 21.06.2017 a causa dell’assenza del Sig. Chinellato, proprietario dell’area;

la Regione con nota prot. n. 256889 del 29.06.2017 ha trasmesso il verbale della Conferenza
di Servizi istruttoria del 06.06.2017;

della Conferenza di Servizi Istruttoria del 21.06.2017, convocata dalla Regione con nota prot.
n. 222175 del 07.06.2017, che ha ritenuto approvabile, con prescrizioni, il progetto
definitivo-esecutivo esaminato, sospendendo al contempo, il termine entro cui approvare il
progetto, in attesa delle integrazioni documentali e degli approfondimenti da prodursi entro
30 giorni dal ricevimento del verbale;

che il progetto esaminato ha previsto un intervento di Messa in Sicurezza Permanente (MISP)
in corrispondenza della porzione nord-ovest del sito (superficie di circa 13.000 m2), presso
cui sono stati conferiti i rifiuti industriali, tramite la realizzazione del diaframma perimetrale
(spessore pari a 50 cm fino alla quota di 3,5 m s.L.m., per uno sviluppo lineare dell’opera di
circa 657 m e una superficie planimetrica diaframmata complessiva pari a circa 12.400 m®) e
del capping superficiale in corrispondenza dell’intera superficie diaframmata. In aggiunta
all’intervento di MISP, il progetto ha previsto anche interventi di bonifica in situ:

° per la contaminazione da Arsenico (As) e Ferro (Fe) nell’acquifero principale, si &
intervenuti mediante I’utilizzo di sostanze a rilascio di ossigeno. che hanno lo scopo di
modificare le condizioni geochimiche locali, portando I’acquifero ad uno stato maggiormente
ossidante, che favorisca la precipitazione e la co-precipitazione di As e Fe;

o per la contaminazione organica nell’acquitardo superficiale, il progetto ha previsto
di affiancare alle sostanze a rilascio di ossigeno un reagente che consenta anche un’iniziale
ossidazione della contaminazione, in modo da potenziare I’azione di biorisanamento.

il Progetto Definitivo — Esecutivo di Messa in Sicurezza Permanente e bonifica dell’ex
discarica di Sant’Elena di Robegano in Comune di Salzano (VE) — in particolare I’elaborato
‘Relazione tecnica generale’ da cui emerge come la revisione del progetto stesso, abbia tenuto
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conto delle prescrizioni impartite nel corso delle conferenze dei servizi istruttorie del 6 e 21
giugno 2017 (AL 8);

la nota 3/4 — 5 del 6.11.2017 del Commissario Straordinario, con la quale si approvano le
risultanze raggiunte nel corso della riunione del 06.09.2017 (All. 9);

la nota n. 760/19 del 29.08.2019 con la quale Veneto Acque comunica che ¢ stata ultimata la
posa del diaframma plastica sul perimetro dell’area occupata dai rifiuti industriali in
conformita alle indicazioni progettuali. (All, 10);

di quanto previsto, in particolare, dal Piano di monitoraggio ¢ manutenzione del Progetto di
Messa in sicurezza permanente (4ll. 11);

la Relazione del Direttore dei Lavori del 07.11.2019 , nelle cui conclusioni viene attestato che
“...considerati gli esiti positivi delle verifiche, dei rilievi e delle indagini effettuate in corso
d’opera ed a collaudo, i lavori di M.LS.P. sono stati ultimati nei termini contrattuali e SOnO
stati effettuati in conformita al progetto approvato.” (All. 12);

il certificato di collaudo tecnico amministrativo a conclusione della messa in sicurezza
permanente in cui si da atto delle prove effettuate che hanno interessato le lavorazioni
afferenti la costruzione del diaframma, I’analisi di prequalifica delle miscele e Iesecuzione di
prove in situ, la realizzazione del capping superficiale in argilla con verifica dimensionale
dello strato, gli accertamenti eseguiti sulle lavorazioni effettuate e sulla fornitura dei materiali
utilizzati, nonché il verbale che certifica i lavori di MISP eseguiti (All. 13);

la Relazione finale redatta da ArpaV — Agenzia regionale per la prevenzione e protezione
ambientale del Veneto con la quale si relaziona in merito ai 3 diversi sopralluoghi effettuati
sul cantiere in data 05.07.2019, 13.09.2019 e 28.10.2019 volti anche alla presa visione dello
stato dei luoghi al termine dei lavori relativi alla messa in sicurezza, in particolare in
relazione all’ultimazione della realizzazione diaframma perimetrale, della stesura dello strato
di argilla, della stesura del geotessile di separazione tra argilla e ghiaia, della stesura dello
strato di ghiaia e della stesura dello strato sommitale del capping (Al 14);

per I'ex discarica di Salzano, Sant’Elena in Robegano (VE):

i) Nel sito non vengono piti depositati rifiuti ed inoltre & presente una recinzione di
cantiere con cancello che impedisce accessi abusivi all’area della ex discarica;

ii) Al sito ¢ attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi;

iii) Sono stati effettuati interventi di MISP, in corrispondenza dell’area

precedentemente occupata dai rifiuti industriali, mediante realizzazione di un
diaframma perimetrale e di un capping che isola i rifiuti in maniera permanente e
definitiva;
alla luce di quanto sopra e, in particolare, secondo quanto emerso dagli esiti delle analisi, dei
sopralluoghi e dei controlli in contraddittorio con Arpa Veneto, i rifiuti presenti nel sito sono
messi in sicurezza con idonei interventi ultimati, pertanto non costituiscono rischio per la
salute dell’uomo e per I'ambiente

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006




