COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

TERRITORIO NAZIONALE

DETERMINA N. 321 Roma, 30/12/2020

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

ii)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA PAPALEO, NEL COMUNE DI SAN
CALOGERO (VV), SITUATA NELLA REGIONE CALABRIA.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadald dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato
Commissario straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24
dicembre 2012, n. 234, con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari
all’adeguamento alla vigente normativa di n. 58 discariche e analogamente, con
Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 novembre 2017, sono state
affidate al medesimo Commissario straordinario ulteriori n.22 discariche tra cui
ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di San Calogero, loc. Papaleo(Vy).

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella
parte in cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito
considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014,
nella causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure
necessarie a dare esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e
venendo meno agli obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata
condannata a versare alla Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia
e fino alla data di esecuzione della citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale
calcolata, per il primo semestre, in un importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal
quale saranno detratti euro 400.000 per ciascuna discarica contenente rifiuti
pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica contenente rifiuti non pericolosi,
messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di San Calogero, loc. Papaleo(Vv) interessata dalla
sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla
Repubblica italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della
quantificazione delle penalita semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notfifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di
giustizia del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione europea ha
ulteriormente indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta
messa a norma delle discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:
Assicurare che nei siti in questione non siano pil depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14 discariche, tra
le 198 suddette, che contengono rifiuti pericolosi);

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano
in pericolo la salute dell'uomo e I'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo
quanto prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come
definita dalle lettere m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o




CONSIDERATO

TENUTO CONTO
CONSIDERATO
VISTO

VISTA

VISTA
VISTO

CONSIDERATO

VISTO

CONSIDERATE

VISTO

VISTO

VISTO

TENUTO CONTO

CONSIDERATA

VISTO

una "bonifica" (come definita dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo
152/20062) e/o un "ripristino" (come definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del
decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza, avviare e ultimare tali lavori di
"messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta alle competenti autorita
italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana, quali delle
misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino") debbano
essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per
proteggere la salute umana e I'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti
autorita italiane decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare
misure di contenimento e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i
rifiuti presenti in tali siti non mettano in pericolo la salute umana e 'ambiente.

che la ex discarica, con delibera della Giunta Municipale n.161 del 24/04/1986 ¢
stata autorizzata come discarica pubblica di rifiuti urbani per San Calogero, sita in
localita Papaleo nel territorio del Comune di San Calogero in provincia di Vibo
Valentia, ai sensi dell’articolo 12 del D.P.R. 915/82;

che la discarica & stata attiva nel periodo compreso tra gli anni 1986 e 1989;

che la discarica non risulta piu attiva;

il Piano di Caratterizzazione, redatto dalla “Nautilus Societa Cooperativa — servizi
per I’oceanografia e la gestione delle risorse ambientali” nel luglio 2009(All. 1);

la “Relazione delle attivita di campionamento ed analisi” redatta nell’aprile 2010
(All. 2);

I’analisi di rischio sito specifico redatta a giugno 2010 (AIL 3);

il verbale di conferenza dei servizi per I’approvazione dell’analisi di rischio sanitario
ambientale del 14/06/2010 con relativi pareri rilasciati dagli enti convocati in
relazione alle proprie funzioni ed in particolare alla luce dell’approvazione alla
volonta di procedere con un progetto operativo di bonifica (AL 4);

il progetto preliminare di bonifica e ripristino ambientale della ex discarica di RSU
in localita Papaleo, in particolare I’elaborato “Relazione Tecnico illustrativa™ (AIL

3);
il verbale di conferenza dei servizi del 27/01/2016 in cui “...si approva il progetto
preliminare di Messa in Sicurezza permanente...” € si decide di predisporre “nel

corso della progettazione definitiva ... adeguate verifiche in merito alla situazione
idrogeologica onde poter meglio valutare la effettiva necessita di questo intervento
oneroso " riferito al diaframma plastico di isolamento perimetrale (AL 6);

le indagini geognostiche integrative e ’esecuzione di rilievo plano altimetrico di
supporto alla progettazione definitiva eseguite nel periodo settembre — novembre
2019 (All. 7);

il progetto definitivo di “Messa in sicurezza e ripristino ambientale della ex
discarica rsu sita in loc. Papaleo” redatto da Sogesid spa, in particolare I’elaborato
‘Relazione generale’(All. 8);

il verbale di conferenza dei servizi del 15/09/2020 per I’approvazione  del progetto
definitivo per la ‘Messa in sicurezza permanente e ripristino ambientale della ex
discarica di rsu in localita Papaleo di San Calogero’ con relativi pareri favorevoli
rilasciati dagli enti convocati, in cui il tavolo della conferenza di servizi, dopo ampia
discussione approva il progetto definitivo (4/l. 9);

I’atto dispositivo del Commissario Straordinario n. 269 del 16/09/2020 relativo
all’approvazione del progetto definitivo (AL 10);

che con specifici atti dispositivi n. 272 e 273 il Commissario Straordinario ha
nominato responsabile unico del procedimento e assicurato la copertura finanziaria
per intervento a seguito di progetto esecutivo;

la necessita di eseguire il monitoraggio delle acque di falda come
adempimento/prescrizione imposta dall’Arpacal in sede di approvazione del progetto
definitivo;

I’elaborato ‘Piano di Monitoraggio’ relativo al progetto esecutivo dell’intervento di
messa in sicurezza permanente e ripristino ambientale a mezzo di capping ed opere



VISTA

VISTA

ALLA LUCE

TENUTO CONTO

CONSIDERATO

VISTA

CONSIDERATO

CONSIDERATA
VISTA

TENUTO CONTO

VISTA

TENUTO CONTO

di isolamento perimetrale della ex discarica rsu in loc. Papaleo nel Comune di San
Calogero (All. 11);

la nota n. 72 prot. 8 14 del 09/12/2020 del Commissario Straordinario in cui si
chiede una valutazione e condivisione all’ Arpacal del documento relativo al “Piano
di Monitoraggio” (All. 12);

la nota di prot. 43777 del 17/12/2020 dell’Arpacal Agenzia Regionale per la
protezione dell’ambiente della Calabria relativa alla ‘Valutazione piano di
monitoraggio’ in cui “...dopo opportuna valutazione, si esprime parere favorevole al
suddetto piano, in quanto le matrici ambientali sottoposte a monitoraggio sono
congrue rispetto all’iter procedurale effettuato”.(All. 13);

della procedura di gara relativa alla realizzazione dell’intervento, da cui risulta
aggiudicatario I’operatore economico “F.Ili Gentile — demolizioni, bonifiche e
smaltimento rifiuti’;

della nota 8/14-76 del 09/12/2020 del Commissario Straordinario in cui, a seguito
del ritrovamento di materiale contenente amianto MCA, si descrive come provvedere
al corretto smaltimento dell’amianto stesso (All. 14);

il Piano di Lavoro per bonifica M.C.A. (materiale contente amianto) redatto
dall’operatore economico “F.lli Gentile”, come attivita preliminare e prodromica alla
messa in sicurezza permanente dell’ex discarica rsu in loc. Papaleo nel Comune di
San Calogero

la nota 53570 del 10/12/2020 emessa dall’Azienda Sanitaria Provinciale di Vibo
Valentia in cui “...visto il relativo piano di sicurezza e la documentazione agli atti,
nulla osta all’esecuzione delle operazioni previste...” (All. 15);

che si & provveduto alla completa rimozione di materiale contenente amianto
ritrovato sparso sulla superficie dell’area e abbandonato sul sito e nascosto dalla
vegetazione, in particolare & stata effettuata Iattivita di bonifica amianto relativa a
lastre di amianto con codice cer 170605 e terreni contaminati da amianto con codice
cer 170503;

la nota di protocollo 0003319/2020 del 22/12/2020 dell’UTA;

la trasmissione dei formulari identificazione rifiuti relativi a terra e rocce contenenti
sostanze pericolose (cer 17.05.03), materiali da costruzione contenenti amianto (cer
17.06.05), assorbenti, materiali filtranti, stracci e indumenti protettivi, contaminati da
sostanze pericolose (cer 15.02.02) cin relativo certificato di pesa inviata
dall’operatore economico ‘Fratelli Gentile’ impegnato ad effettuare I’intervento di
messa in sicurezza permanente (Al 16 e 16 bis);

del sopralluogo effettuato sul sito di discarica nel corso delle lavorazioni di messa in
sicurezza permanente in data 16/12/2020 da personale della struttura di supporto al
Commissario  Straordinario unitamente a personale dell’Unita  Tecnica
Amministrativa della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

la ‘Relazione sulla conclusione al 30.12.2020 della procedura di infrazione UE
2003/2077° redatta da U.T.A. a firma congiunta del Direttore dei Lavori ing. Cosma
Niutta e del Responsabile del Procedimento ing. Giovan Battista Pasquariello in cui
viene descritto I’intervento effettuato e nella parte relativa alla ‘Conclusione della
fase di eliminazione del rischio ambientale’ si specifica che “Con la realizzazione
dello strato di copertura superficiale del sito in base ai criteri di isolamento del
corpo dei rifiuti dalle matrici ambientali richiamati dal D.Lgs. 36/2003 si ¢
sostanzialmente conclusa la fase di eliminazione del rischio ambientale, cosi come
definita dalla lettere o) dell’art. 240 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm. e ii, del sito, con
Deliminazione dell'inquinamento delle matrici ambientali e riconducendo le
concentrazioni delle sostanze inquinanti in suolo, sottosuolo, acque sotterranee e
superficiali, entro i valori soglia di contaminazione (CSC) stabiliti per la
destinazione d'uso prevista definiti in base all’Analisi di Rischio Sito secondo quanto
riportato nell’allegato 3 alla Parte IV del D.Lgs.152/06" (All. 17);

di quanto comunicato dalla Struttura di Missione per le Procedure di Infrazione della
Presidenza del Consiglio dei Ministri in cui viene reso noto che la Commissione
Europea ha concesso la proroga di un mese del termine di presentazione della XII



relazione semestrale, permettendo quindi fino al 2 gennaio 2021 la trasmissione della
documentazione utile a dimostrare il rispetto delle condizioni di seguito riportate;
DATO ATTO CHE  per I’ex discarica di Comune di San Calogero, loc. Papaleo(Vv):

i) Nel sito non vengono piu depositati rifiuti ed inoltre € presente una
recinzione lungo il perimetro dell’area di ex discarica utile ad impedirne
’accesso;

i) Al sito & attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non

pericolosi, e i rifiuti con codice cer 170605 e 170503 sono stati
correttamente smaltiti;

iii) E’> stato effettuato intervento di MISP (messa in sicurezza permanente), in
corrispondenza dell’area precedentemente occupata da rifiuti solidi urbani,
mediante realizzazione di un capping che isola i rifiuti in maniera
permanente e definitiva;

VALUTATO CHE alla luce di quanto sopra e, in particolare, secondo quanto emerso dalla relazione
redatta dall’U.T.A. e dai formulari di trasporto e smaltimento rifiuti, € stato eseguito
un intervento con riprofilatura del corpo dei rifiuti, allontanamento delle acque
meteoriche e copertura dei rifiuti con capping. Tale intervento costituisce messa in
sicurezza permanente dell’area ed assicura la salvaguardia della salute dell'uomo e
dell'ambiente, contenendo fisicamente il corpo di rifiuti evitandone la dispersione da
agenti atmosferici e reinserendo I'area nel contesto paesaggistico territoriale

DETERMINO
la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

IL CONMISSARIO
(Gen. B. CC (yingeppe Vadala)

ILCAPO DIV.
ATTUAZIONE
(Ten. Co



