COMMISSARIO STRAORDINARIO PER [LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

TERRITORIO NAZIONALE

DETERMINA N. 442 Roma, 31/05/2021

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

i)
ii)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA TORRAZZO, NEL COMUNE DI TAVERNA
(CZ), SITUATA NELLA REGIONE CALABRIA.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato Commissario
straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente
normativa di n. 58 discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n.22 discariche tra cui & ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Taverna,
loc. Torrazzo (CZ).

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalitd semestrale calcolata, per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Taverna, loc. Torrazzo (CZ) interessata dalla sopra citata
sentenza,

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di giustizia
del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13" la Commissione Europea ha ulteriormente
indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I'avvenuta messa a norma delle
discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano piu depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14 discariche, tra le 198
suddette, che contengono rifiuti pericolosi);

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uomo e I'ambiente.

Pertanto, sard necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica" (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino” (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta
alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino")
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
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italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
¢/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano
in pericolo la salute umana e I'ambiente.

che la ex discarica, ¢ stata autorizzata come discarica pubblica di rifiuti urbani per Taverna,
sita in localita Torrazzo nel territorio del Comune di Taverna in provincia di Catanzaro, con
D.P.R. 915/82 ed ¢ stata utilizzata dai primi anni 90 e fino a quando ¢ diventato obbligatorio
conferire i rifiuti in discariche autorizzate. All’interno della discarica sono stati conferiti
Rifiuti Solidi Urbani (RSU) prodotti all’interno del comprensorio del comune di Taverna;

che la discarica ¢ stata attivata dopo aver installato due vasche e dopo aver ricoperto le pareti
e il fondo con uno strato di argilla di 20 centimetri;

che il sito di ex discarica nella parte sud ¢ confinato dalla sbarra di ingresso alla stradina
interna, la parte ad ovest e nord sono delimitate da una recinzione e da un cancello metallico,
la parte ad est non ha nessuna delimitazione anche se confina con un ripido pendio che
discende in direzione del Fiume Litrello;

che in data 28/06/2013 nella Conferenza dei Servizi presso gli uffici della Regione Calabria
Assessorato Ambiente, gli Enti preposti hanno espresso parere favorevole sul piano di
caratterizzazione, condizionato da alcune prescrizioni;

il verbale di conferenza di servizi del 16/11/2015 per I’approvazione del documento finale
della caratterizzazione ambientale e dell’analisi di rischio sito specifica, in cui viene richiesta
una rivisitazione degli elaborati alla luce delle prescrizioni di Arpacal (AlL 1);

il verbale di conferenza di servizi del 15/12/2015 per I’approvazione del documento finale
della caratterizzazione ambientale e dell’analisi di rischio sito specifica, in cui la Conferenza
approva gli esiti della caratterizzazione ambientale e dell’Analisi di rischio sito specifica e
ravvisati i superamenti nella matrice suolo concorda sulla necessita di intervenire con un
progetto di bonifica e/o Messa in sicurezza dell’intera area che tenga conto, tra I’altro delle
indagini eseguite sulla sorgente primaria di contaminazione al fine di una eventuale
sistemazione dell’area di discarica. Dunque si evidenzia la necessita di avviare un intervento
di bonifica sul suolo superficiale per il parametro arsenico su una superficie di circa 400
metri quadrati. (4. 2)

il verbale della conferenza dei servizi del 11/05/2016 relativa al Progetto Preliminare di
bonifica dell’ex discarica RSU (Al 3);

il verbale della conferenza dei servizi del 05/07/2016 per I’esame del progetto preliminare di
bonifica, in cui il progettista espone la soluzione progettuale consistente nella realizzazione di
un capping superficiale in conformita alla normativa vigente sulle vasche gia
impermeabilizzate sul fondo, la rimozione e lo smaltimento del terreno contaminato e, per
come richiesto dall’Arpacal, I'asportazione dei rifiuti presenti sull’area denominata NAR
(All. 4);

il documento “Indirizzi per gli interventi di copertura superficiale delle vecchie discariche
dismesse™ con cui ARPACal ha fornito degli indirizzi per gli interventi di confinamento
superficiali (capping) di vecchie discariche dismesse di RSU,

che ¢ stato richiesto ai progettisti di rivedere e riesaminare le scelte progettuali adottate nel
progetto preliminare relativamente all’asportazione dell’abbanco dei rifiuti stoccato nell’area
NAR  superando, difatti, il parere espresso da tutti gli Enti interessati nell’ambito
dell’approvazione dello stesso, mediante la proposta di un nuovo documento tecnico.
Quindi, le prescrizioni relative alla rimozione dei rifiuti dell’area NAR, non sono da recepire
in quanto non & piu prevista la rimozione di tali rifiuti ma il loro confinamento:

il progetto definitivo di Bonifica ex discarica ed in particolare |’elaborato ‘Relazione
Generale’ in cui viene descritto I'intervento sintetizzabile con le seguenti opere:

I. Cantierizzazione dell’area ed attivita preliminari

2. Intervento di asportazione meccanica della sorgente secondaria di contaminazione e
smaltimento presso discarica o impianto autorizzato previa caratterizzazione Si prevede
I"asportazione di circa 500 mc di terreno, L’asportazione sara eseguita con un piano di scavo
che possa permettere 1’asportazione in sicurezza dell’intera sorgente di contaminazione
secondaria sia per gli operatori che per I’ambiente. Prima del conferimento in discarica, il
terreno sara sottoposto ad analisi in modo da verificarne le sue caratteristiche.

3. Collaudo del fondo scavo e delle pareti In accordo con ARPACal saranno eseguite dei
campionamenti a parete e fondo scavo per la verifica della presenza di Arsenico nei terreni e
valutare, quindi, ulteriori approfondimenti dello scavo. Le operazioni saranno condotte sino a
quanto non saranno rinvenuti terreni non contaminati.
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4. Riempimento scavo con terreno idoneo Sara utilizzato per il riempimento solo terreno
proveniente dall’esterno in modo da rendere compatibile il ripristino con il substrato
geologico presente e consentire I'attecchimento della vegetazione.

5. Realizzazione sistema di confinamento superficiale con capping (Vasca | e Vasca 2) Si
prevede un capping rispondente ai dettami del D. Lgs. 36/2003 in riferimento alle discariche
per rifiuti non pericolosi.

6. Intervento di MISP dell’'area NAR Per consentire I’isolamento dei rifiuti, sorgente di
contaminazione, e per la messa in sicurezza della stessa area sara adottata una soluzione che
consistera nella realizzazione dei seguenti sistemi di confinamento: Copertura superficiale
finale (“capping”) mediante I’utilizzo di materiali geosintetici in sostituzione ai materiali
naturali previsti in progetto, nel rispetto del D.Lgs. 36/2003; Trincee drenanti realizzate con
materassini prefabbricati tipo Borghi Azio, Modello Gabbiodren Forte, posizionati a
perimetro dell’area NAR; Serbatoio stoccaggio percolato in PRFV,

7. Sistema di regimentazione delle acque

8. Intervento di messa in sicurezza della scarpata Per la mitigazione delle situazioni di rischio
e pericolositd geomorfologica rinvenute nel versante a Nord delle Vasche N. 1 e N. 2, il
consolidamento del fronte affiorante sara eseguito mediante spritz beton del tipo
fibrorinforzato. Sara, inoltre realizzato un rivestimento a verde della superficie sigillata con
spritz-beton, formato dalla seguente struttura: biostuoia, geostuoia tridimensionale di colore
verde con funzione anti erosiva, rinforzata con rete metallica con funzione di contenimento e
rivestimento con specie erbacee perenni, pioniere, sempreverdi ed autoctone inseminate con
sementi no OGM a mezzo idrosemina a spessore. Inoltre, alla base della parete verranno
piantate piante rampicanti sempreverdi (edera o similari).

9. Opere di contenimento Verra realizzata, al confine tra la Vasca N. | e la vasca N. 2, in
prossimita del muro esistente, un muro per il contenimento del versante, in gabbioni in rete
metallica a doppia torsione, e riempimento in pietrame di varia pezzatura.

10. Riqualificazione ambientale del sito (4L 5);

il verbale della conferenza di servizi svoltasi in data 16/09/2020 presso la sede del Comune di
Taverna in cui vengono richieste alcune modifiche progettuali volte soprattutto a
ridimensionare I’intervento secondo le effettive esigenze di salvaguardia ambientale (Al 6);
la nota n. prot. 8/18-39 del 29/09/2020 del Commissario Straordinario (All. 7);

il verbale della conferenza dei servizi svoltasi in data 26/10/2020 in modalita telematica in
cui, tenuto conto di tutti i pareri, viene approvato il progetto definitivo con prescrizioni da
inserire nel progetto esecutivo (Al 8);

la nota n. prot. 8/18-46 del 09/11/2020 del Commissario Straordinario (A/L 9);

la nota n. prot. 8/18-65 del 10/03/2021 del Commissario Straordinario relativa all’inizio dei
lavori (All. 10);

la nota 15750 del 13/05/2021 redatta da Arpacal e relativa alle attivita effettuate in
contraddittorio sul sito di ex discarica volte a verificare la presenza di ulteriori tracce di
arsenico a valle della rimozione effettuata, in cui si chiarisce che “In riferimento al campione
di terreno di fondo scavo Cl prelevato in contraddittorio il 26/04/2021 a seguito della
rimozione della sorgente secondaria di Arsenico individuata dalla procedura di AdR nel
punto Pl, si esprime parere circa la validazione del dato analitico. Dal confronto delle
controanalisi effettuate dal Laboratorio chimico dell’Arpacal (rapporto di prova n.
21CS1421Cs/01, Prot. Arpacal n. 14592 del 05/05/2021) con le risultanze analitiche di parte
JSornite dal Comune di Taverna ed acquisite al ns. prot. n. 14918 del 06/05/2021, si rileva
quanto segue. Considerato che i valori di concentrazione dell'Arsenico di entrambi i
laboratori NON determinano il superamento del limite normativo (rif. Bozza linea guida
SNPA di maggio 2018: criterio di confronto basato sulle CSC, concordanza rispetto al limite
di riferimento per verificare la coerenza nell'individuazione dello stato di contaminazione del
sito), si puc ritenere che il set di dati forniti dalla parte é valido.” (AlL11);

la *Relazione sullo stato avanzamento lavori al 28 maggio 2021’ redatta dalla direzione lavori
ed inviata con prot. n. 026/21U/gs in cui viene descritto lo stato dell’arte del sito “...Con la
presente nota si relaziona sullo stato di avanzamento dei lavori in oggetto, ormai giunti alle
Jasi conclusive... si sottolinea che durante i lavori non é mai stata rilevata presenza di
percolato... L'area di cantiere risulta confinata e non é permesso ['accesso ai non addetti ai
lavori. Circa invece i lavori di Messa in Sicurezza e Bonifica ambientale in senso stretto
sono da considerarsi completati in quanto la superficie della discarica é correttamente
impermeabilizzata. Inoltre la Sorgente Secondaria di Contaminazione di Arsenico é stata
interamente rimossa avendo peraltro ricevuto la validazione dei risultati analitici da parte
di ArpaCal con nota prot. 15750 del 13/05/2021."(All. 12);

per I'ex discarica di Taverna,loc. Torrazzo (CZ):



i) Nel sito non vengono pil depositati rifiuti ed inoltre & presente un cancello che
impedisce I"accesso agli estranei e ai non addetti ai lavori;

i) Al sito ¢ attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi;
iii) E’ stato effettuato intervento di bonifica e messa in sicurezza permanente, in
corrispondenza dell’area precedentemente occupata da rifiuti solidi urbani;
VALUTATO CHE alla luce di quanto sopra e, in particolare, secondo quanto emerso dalla relazione redatta dalla

direzione lavori sullo stato avanzamento lavori e dalle valutazioni effettuate dall’Arpacal in
merito alle verifiche di pareti e fondo scavo, é stato eseguito un intervento di bonifica e
messa in sicurezza con allontanamento delle acque meteoriche e copertura dei rifiuti
mediante realizzazione di capping, rimozione hot spot contaminato da arsenico. Tale
intervento costituisce messa in sicurezza permanente dell’area ed assicura la salvaguardia
della salute dell'vomo e dell'ambiente, contenendo fisicamente il corpo di rifiuti evitandone
la dispersione da parte degli agenti atmosferici e reinserendo I'area nel contesto paesaggistico
territoriale

DETERMINO
la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

~
ILCAPO DIV‘! RDINAMENTO E
ATTUAZIONE O, TYVA INTERVENTI
(Ten, Co antino)




