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COMMISSARIO UNICO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI ALL’ ADEGUAMENTO
ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL TERRITORIO NAZIONALE

ATTO DISPOSITIVO NR. 649 Roma, 01/06/2022

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

ii)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA TIMPA DI CIVITA, NEL COMUNE DI
SANGINETO (CS) SITUATA NELLA REGIONE CALABRIA.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato
Commissario straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24
dicembre 2012, n. 234, con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari
all’adeguamento alla vigente normativa di n. 58 discariche e analogamente, con
Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 novembre 2017, sono state
affidate al medesimo Commissario straordinario ulteriori n.22 discariche tra cui &
ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Sangineto loc. Timpa di Civita
(CS).

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella
parte in cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito
considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014,
nella causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure
necessarie a dare esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e
venendo meno agli obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata
condannata a versare alla Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia
e fino alla data di esecuzione della citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale
calcolata, per il primo semestre, in un importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal
quale saranno detratti euro 400.000 per ciascuna discarica contenente rifiuti
pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica contenente rifiuti non pericolosi,
messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Sangineto loc. Timpa di Civita (CS) interessata
dalla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014) D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014) D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla
Repubblica italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della
quantificazione delle penalita semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di
giustizia del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione europea ha
ulteriormente indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta
messa a norma delle discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:
Assicurare che nei siti in questione non siano piu depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14 discariche, tra
le 198 suddette, che contengono rifiuti pericolosi);

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano
in pericolo la salute dell'uomo e l'ambiente.
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Pertanto, sard necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo
quanto prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come
definita dalle lettere m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o
una "bonifica" (come definita dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo
152/20062) e/o un "ripristino" (come definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del
decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza, avviare e ultimare tali lavori di
"messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta alle competenti autorita
italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana, quali delle
misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino") debbano
essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per
proteggere la salute umana e I'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti
autorita italiane decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare
misure di contenimento e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i
rifiuti presenti in tali siti non mettano in pericolo la salute umana e l'ambiente.
che il sito denominato Timpa di Civita del comune di Sangineto (CS) ¢ stato
utilizzato fino al 19.11.1998 quale discarica per rifiuti solidi urbani, successivamente
interrati con terreno vegetale;
che il Piano di Caratterizzazione (svolto in piu fasi nell’anno 2009) ha consentito di
ottenere parametri geologici, idrogeologici, geotecnici e sulla qualita delle acque;
che nel “REPORT INDAGINI DI CARATTERIZZAZIONE E ANALISI DI
RISCHIO INTEGRAZIONE” si riportano i risultati ottenuti nella campagna
integrativa che ha comportato I’esecuzione di indagini geofisiche, sondaggi
geognostici, esecuzione di trincee con prelievo di campioni sottoposti ad analisi
(All.1);
che nel provvedimento di approvazione dell’Analisi di Rischio venivano richieste
delle indagini integrative per conoscere la qualita delle acque sotterranee nel punto di
conformita P1, o a monte dello stesso al fine di definire la geometria del plume di
contaminazione nell’area di discarica (v. Provvedimento Prot. n. 5080 del
12/10/2011).
che nell’ambito dei lavori di espletamento indagini geotecniche, geofisiche e prove
di laboratorio per la bonifica discarica in localita Timpa di Civita ¢ emersa la
necessita di eseguire ulteriori indagini per ottemperare a quanto richiesto
dall’A.R.P.A.Cal. in sede della citata Conferenza dei Servizi (41L.2);
che a seguito della campagna integrativa sono stati rilevato superamenti delle CSC
nelle acque sotterranee (matrice acqua di falda) per i parametri manganese,
triclorometano e solfato, si rendeva & necessaria la rielaborazione dell’Analisi di
Rischio sito specifica ai sensi dell’art. 242 c.4 del D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii
(AlL3);
che il Progetto preliminare & stato redatto nell’aprile 2015 ed ¢ stato predisposto
sulla base di quanto emerso a seguito delle campagne di indagini che hanno
consentito di verificare la presenza di superamenti delle CSC - Concentrazioni
Soglia di Contaminazione per alcuni elementi contenuti nella colonna A delle tabelle
1 e 2 dell’Allegato 5, Titolo V, Parte IV del D. Lgs. n. 152/2006 ss.mm.1i.
che il sito risulta costituito da 4 aree come qui si seguito descritte:
L'Area 1 ha costituito l'area di scarico rifiuti principale all’interno del Sito e
presenta uno strato di copertura vegetale di circa 0,50 metri. Le caratteristiche
morfometriche sono le seguenti: Estensione: 2204,19 mq - Perimeltro area: 210,00 m
- Spessore medio abbanco rifiuti 4,00 m - Volume stimato abbanco rifiuti: 8000 mc -
Quota media 470 m slm - Quota max 480 m slm - Quota min 465 m slm - Pendenza
media 13° - Pendenza max 18° - Pendenza min 7°. Nell’Area 1 sono presenti rifiuti
superficiali in cumuli piti 0 meno continui; mentre le indagini non hanno rilevato nel
terreno superficiale (profondita tra 0 e 1 m) superamenti delle CSR.
L’Area 2 ha costituito anch’essa una zona di scarico rifiuti all’interno del Sito e
presenta uno strato di copertura vegetale di circa 1 metro. Le caratteristiche
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morfometriche sono le seguenti: Estensione: 331,00 mq - Perimetro area: 70,00 m -
Spessore medio abbanco rifiuti 4,00 m - Volume stimato abbanco rifiuti: 1200 mc -
Quota media 469 m slm - Quota max 475 m slm - Quota min 466 m slm - Pendenza
media 18° - Pendenza max 20° - Pendenza min 18°. Nell'Area 2, oltre alla presenza
di rifiuti superficiali, non sono stati rilevati superamenti delle CSR.

L'Area 3 si trova a Sud delle prime due aree e presenta uno strato di copertura
vegetale di circa 1 metro. Le caratteristiche morfometriche sono le seguenti:
Estensione: 3516,16 mq - Perimetro area: 283 m - Spessore medio abbanco rifiuti
1,00 metri - Volume stimato abbanco rifiuti: 3500 mc - Quota media 458 m sim -
Quota max 470 m slm - Quota min 450 m slm - Pendenza media 26° - Pendenza max
35° - Pendenza min 18°. Nell’Area 3, oltre alla presenza di rifiuti superficiali, non
sono stati rilevati superamenti delle CSR.

L'Area 4 si trova a Nord-Est del versante ove sono localizzate le prime due aree e
presenta uno strato di copertura vegetale di circa 1 m. Le caratteristiche
morfometriche sono le seguenti: Estensione: 6099,27 mq - Perimetro area: 517 m -
Spessore medio abbanco rifiuti: 0,50 m - Volume stimato abbanco riftuti: 1500 mc -
Quota media 437 m slm - Quota max 450 m slm - Quota min 427 m slm - Pendenza
media 18° - Pendenza max 37° - Pendenza min 10°. Nell’Area 4, oltre alla presenza
di rifiuti superficiali, non sono stati rilevati superamenti delle CSR. (All. 4 pagine 29
e 30);

che per quanto riguarda il suolo sono stati rinvenuti superamenti sia nel suolo
superficiale che profondo. In particolare nel suolo superficiale si sono riscontrati
superamenti relativi allo stagno, cobalto e cadmio. Anche nel suolo profondo ¢ stato
rilevato in un solo campione, il superamento del parametro stagno. L’AdR ha
evidenziato per questi parametri rischio accettabile. (4ll.4 pagine 14 e 15);

che con riferimento alle acque di falda, i superamenti hanno riguardato i seguenti
parametri: alluminio, piombo, ferro, manganese, nitriti, P-toluidina, triclorometano e
sono stati fissati i punti di conformita con le seguenti considerazioni conclusive:

v per il parametro triclorometano il valore € risultato non accettabile nei punti
di conformita rappresentati dal sondaggio S3 e S6,

v’ per il parametro ferro il valore & risultato accettabile nei punti di conformita
rappresentati dal sondaggio SO e S1,

v' per il parametro piombo il valore & risultato accettabile nel punto di
conformita rappresentato dal sondaggio S0,

v per il parametro manganese il valore € risultato accettabile nei punti di
conformita rappresentati dal sondaggio S1 e S3, mentre ¢ non accettabile nel
sondaggio S6,

v per il parametro P-Toluidina il valore & risultato accettabile nel punto di
conformita rappresentato dal sondaggio S1 (4ll. 5 pagine 24-25);

che il Progetto Preliminare ed approvato in Conferenza dei Servizi con
Determinazione n. 3033 del 22/02/2016 (All. 6);

che in data 23/09/2019 il Comune di Sangineto ha comunicato I’esito della
manifestazione di interesse finalizzata alla pulizia dell’area e per installazione di
cancelli volti ad impedire I’accesso al sito (Al 7);

la comunicazione del 14/10/2020 con la quale il Commissario chiede ad UTA
I’individuazione di un soggetto per la predisposizione del progetto definitivo (All.
8);

la nota di UTA del 12/11/2020 di richiesta nomina RUP e della copertura finanziaria
(All. 9);

che con Atto dispositivo del Commissario straordinario n. 292 del 16/11/2020, il
Commissario ha nominato I’ing. Giovan Battista Pasquariello RUP dell’intervento di
MISP (All. 10);

che con Atto dispositivo del Commissario straordinario n. 293 del 16/11/2020, il
Commissario ha impegnato la spesa di € 2.285.449, 60 per la realizzazione dei lavori
di MISP (All. 11);
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che con decreto di UTA n.200 del 27/04/2021 & stato nominato il gruppo di lavoro ai
fini della predisposizione del progetto definitivo ed esecutivo (All. 12);
che per predisporre il progetto definitivo ed esecutivo si & reso necessario effettuare
un piano di caratterizzazione integrativo come da decreto UTA n. 294 del 21.06.2021
(All.13);
la Relazione tecnica specialistica a corredo del Progetto esecutivo, nella quale il RUP
dopo avere fatto un excursus di tutte le attivita di caratterizzazione eseguite volte a
conoscere I’esatto stato di contaminazione dei luoghi finalizzato alla piu idonea
soluzione progettuale, illustra gli interventi necessari per la messa in sicurezza
permanente del sito, il sistema di copertura per la messa in sicurezza definitiva del
sito di discarica e 'adeguamento del sistema di regimazione delle acque superficiali.
L obiettivo & quello di isolare i rifiuti, “In particolare si prevede un’ottimizzazione
della gestione del sedime del cumulo 1 e cumulo 2, per il quale si prevede una
sistemazione morfologica necessaria per consentire una corretta realizzazione del
capping come previsto da D.Lgs 36/2003 e D.Lgs 121/2020 sul cumulo principale
(1). Per il cumulo 4 si prevede una totale asportazione e rilocazione in
corrispondenza del cumulo 1 considerato che in relazione alle indagini preliminari
svolte, si assume ’assenza di rifiuto pericoloso come sancito in fase di progettazione
preliminare e validato dall’approvazione del progetto ottenuta in Conferenza dei
Servizi del 18.02.2016 riguardo alla tipologia di copertura degli stessi prevista che
deroga dalle prescrizioni e vincoli contenuti D.Lgs 36/2003 data I'assenza di rifiuto
pericoloso stoccato.” (All. 14);
altresi le risultanze dell’ADR eseguita da UTA in data 22/07/2021 che mette a
confronto i dati delle campagne effettuate rispettivamente nel 2009, 20 dalla quale si
evince” Le concentrazioni in sorgente registrano un'attenuazione a causa della
diluizione naturale delle concentrazioni delle acque nel tempo. Per alcuni analiti
(Boro, Triclorometano, Nichel, Cobalto) nel 2013 si registra un picco salvo poi
riprendere il trend in diminuzione. (..) .. A livello macroscopico, dal 2009 il trend dei
metalli appare in diminuzione con un particolare calo in corrispondenza dell’evento
del 2013 che sembra aver diluito, rimosso gli elementi e trasportati nelle acque
sotterranee per fluire verso i piezometri. Dopo il 2013, anche a seguito di
precipitazioni con valori medi piu contenuti e medie inferiori ai 1000 mm/anno, il
trend dei metalli risulta costante o in ulteriore diminuzione.
Anche gli alifatici sembrerebbero in marcata diminuzione negli ultimi 7 anni. (.....)
La disamina si conclude come segue:” Tale analisi conferma [’efficacia e
I'importanza della realizzazione del pacchetto di impermeabilizzazione superficiale,
cosi da isolare i rifiuti rispetto all’ambiente esterno e renderli indipendenti dal
regime delle precipitazioni e bloccare i fenomeni di infiltrazioni delle acque
meteoriche, responsabili del dilavamento in falda degli analiti considerati.
Relativamente ai piezometri presenti in sito, si osserva che se lo scenario di progetto
consente di riportare sotto i limiti i valori misurati al piezometro S6, distante 120
metri di cumuli 1 e 2 su litologie meno impermeabili, tale condizione é soddisfatta
anche per il piezometro S3, distante meno di 100 metri dal cumulo 3, con
concentrazioni di partenza minori rvispetto alle precedenti e su litologie piu
impermeabili. Alla luce delle valutazioni effettuate, si ritiene di proporre per le
azioni di monitoraggio e di sorveglianza del sito la realizzazione di punti di
controllo la cui ubicazione indicativamente la seguente: 1. in corrispondenza
dell’attuale S6 (nuovo piezometro SC1) 2. in corrispondenza dell attuale P2 (nuovo
piezometro SC2) 3. in corrispondenza dell’attuale S3 (nuovo piezometro SC3)
L’ubicazione di dettaglio dovra essere meglio definita nell’ambito del Piano di
Sorveglianza e Controllo (All.15);
la Relazione tecnica illustrativa a corredo del Progetto esecutivo del 30/08/2021
nella quale si dettagliano le attivita di MISP da eseguire e nello specifico si evidenzia
che la discarica ¢ formata da 4 cumuli distinti di rifiuti, che costituiscono la fonte
primaria do contaminazione; essa occupa una superficie in pianta di circa 12.646,60
mq per un volume complessivo di 18.500 mc circa. La scelta progettuale ¢ stata
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scelta sulla base di un assessment di compatibilita giuridico normativo ed economica
che ha condotto alla soluzione rappresentata qui di seguito.
Sulla base delle caratteristiche morfologiche e acclivi dell’area, il progetto ha
previsto la creazione di una viabilita specifica, una regimazione delle acque
superficiali e modalita di gestione dei rifiuti diversificate a seconda della
localizzazione, consistenza e possibilita di garantirne 1’isolamento in asportazione e
rilocazione, risagomatura e copertura definitiva. In particolare:
v’ per il cumulo 4, si prevede una totale asportazione e rilocazione in
corrispondenza del cumulo 1 in loco;
v’ per i cumuli 1 e 2, si prevede I'adeguamento e I’ampliamento dei rifiuti
provenienti dall’area 4;
v’ successivamente, la copertura e isolamento in loco dei cumuli 1 e 2;
v’ Per il cumulo 3, si prevede la parziale movimentazione dei rifiuti e
successiva chiusura e isolamento in loco. (All.16);
gli esiti del monitoraggio effettuato a dicembre 2021 che hanno evidenziato su 9
prelievi, 1 sola non conformita relativa al parametro manganese nelle acque che ¢ di
origine superficiale e “si configura pitt come livelli di saturazione che come non
posso corpi di falda acquifera, nel senso della definizione data dalla Conferenza
Stato- Regioni. Per l’assenza di bacino di alimentazione di un corpo idrico
sotterraneo non avendo evidenze tettoniche tali da giustificare una risalita di acque
profonde, la presenza dell’acqua nell’immediato sottosuolo e da scriversi
all’infiltrazione delle acque meteoriche e la successiva migrazione nel terreno; Tale
presenza comunque non puo essere identificata al rango di “falda”, in primo luogo
per il carattere stagionale, in secondo Iluogo per le caratteristiche che non
corrispondono a quanto stabilito dalla definizione data nella richiamata Conferenza
Stato-Regioni.(All. 17);
la comunicazione del Commissario del 31 marzo 2022 che trasmette le risultanze del
monitoraggio di cui al punto precedente unitamente agli elaborati progettuali
revisionati sulla base dei dati ottenuti (A/l. 18);
che in data 4 aprile 2022 I"'UTA ha comunicato I’indizione della procedura negoziata
per i lavori di MISP (4ll. 19);
che con nota del Subcommissario Ten. Col. Tarantino del 2 maggio 2022 ¢ stato
comunicato I’avvio dei lavori di MISP (All. 20);
del sopralluogo effettuato sul sito di discarica nel corso delle lavorazioni di messa in
sicurezza permanente in data 18/05/2022 da personale della Struttura di supporto al
Commissario Straordinario unitamente a personale Uta, all’operatore economico e
alla direzione dei lavori;
la nota di prot. UTA/U0002221/2022 del 01/06/2022 e la ‘Relazione sulla
conclusione al 30/05/2022° redatta dal Rup e dal Direttore dei lavori da cui si evince
’effettiva eliminazione del rischio ambientale nel sito di ex discarica (All. 21 e All.
21 bis);
quanto richiesto nella comunicazione ref. Ares(2022)9421221 del 09/02/2022
nel modulo chiamato “Allegato 3 check list” e debitamente compilato dalla
scrivente Struttura Commissariale al fine di elencare in modo schematico le

questioni afferenti al sito in questione (4l 22);
per I’ex discarica di Comune di Sangineto (CS):

1) Nel sito non vengono piu depositati rifiuti ed inoltre € presente una
recinzione lungo il perimetro dell’area di ex discarica utile ad impedirne
I’accesso;

i) Al sito ¢ attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi;

iii) E stato effettuato intervento di MISP (messa in sicurezza permanente), in

corrispondenza dell’area precedentemente occupata da rifiuti solidi urbani, mediante
realizzazione di isolamento degli stessi dall’ambiente esterno, minimizzazione delle
infiltrazioni d’acqua, riduzione al minimo della necessita di manutenzione,
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minimizzazione dei fenomeni di erosione, resistenza agli assestamenti ed a fenomeni
di subsidenza localizzata;

VALUTATO CHE alla luce di quanto sopra e, in particolare, secondo quanto emerso dalla relazione
redatta dall’U.T.A., intervento costituisce messa in sicurezza permanente dell’area
ed assicura la salvaguardia della salute dell'uomo e dell'ambiente, contenendo
fisicamente il corpo di rifiuti evitandone la dispersione da agenti atmosferici e
reinserendo l'area nel contesto paesaggistico territoriale

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. 1gs. 152/2006

SSARIO
eppe Vadala)




