ACCORDO PER IL SUPPORTO ALLE ATTIVITA DI BONIFICA TRAMITE UTILIZZO DI
TECNICHE BIOFITORIMEDIO PER LE DISCARICHE ABUSIVE SUL TERRITORIO

NAZIONALE DI CUI ALLA

SENTENZA DELLA CORTE DI GIUSTIZIA DELL’UNIONE EUROPEA DEL 2 DICEMBRE 2014

tra

Il Commissario straordinario per la realizzazione degli interventi necessari
all’adeguamento alla normativa vigente delle discariche abusive presenti sul territorio
nazionale, di seguito “Commissario” in persona del Gen. B. CC Giuseppe Vadala con sede
in Via Carducci, 5 — 00187 Roma

E

Universita degli studi del Sannio — Dipartimento di Scienze e Tecnologie, con sede in
Via De Sanctis snc-80100 Benevento, codice fiscale e partita iva 01114010620 (di
seguito “DST”) rappresentato dal Direttore prof. Maria Moreno

DI SEGUITO CONGIUNTAMENTE DEFINITI “LE PARTI",

VISTI
gli articoli 117, quinto comma, ¢ 120, secondo comma, della Costituzione, relativi
all’esercizio del potere sostitutivo del Governo;

I’articolo 41 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, relativo all’esercizio del potere
sostitutivo del Governo nei casi di mancata attuazione di atti dell’Unione europea;

gli artt. 196 e 199 del d.Igs. 3 aprile 2006, n. 152, contenente “Norme in materia
ambientale™;

[’art. 250 del citato decreto, che prevede, tra 1’altro, che “Qualora i soggetti
responsabili della contaminazione non provvedano direttamente agli adempimenti
disposti dal presente titolo ovvero non siano individuabili e non provvedano né il
proprietario del sito né altri soggetti interessati, le procedure e gli interventi di
cui all’articolo 242 sono realizzati d’ufficio dal comune territorialmente
compelente e, ove queslo non provveda, dalla regione, secondo ['ordine di
proprieta fissato dal piano regionale per la bonifica delle aree inquinate,
avvalendosi anche di altri soggetti pubblici o privati, individuati ad esito di
apposite procedure ad evidenza pubblica’™;

la sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione Europea del 2 dicembre 2014,
nella causa C-196/13, con la quale la Repubblica Italiana, non avendo adottato
tutte le misure necessarie a dare esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella
causa C-135/05, e venendo meno agli obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1,
del TFUE, é stata condannata alla stregua del seguente dispositivo:

“2) La Repubblica italiana é condannata a versare alla Commissione
europea, sul conto «Risorse proprie dell'Unione europea», a partire dal
giorno di pronuncia della presente sentenza e fino all’esecuzione della
sentenza Commissione/Italia (EU:C:2007:250), una penalita semestrale
calcolata, per il primo semestre successivo alla presente sentenza, alla fine



di quest'ultimo, a partire da un inporto iniziale fissato in
EUR 42 8 00 000, dal quale saranno detraiti EUR 4 00 000 per ciascuna
discarica contenente rifiuti pericolosi messa « norma conformemente a detta
sentenza ed EUR 200 000 per ogni altra discarica messa a norma
conformemente a detta sentenza. Per tutti i semestri successivi, la penalita
dovuta per ciascun semestre sara calcolata, alla fine dello stesso, a partire
dall’importo della penalita stabilita per il semestre precedente, applicando
le predette detrazioni per le discariche oggetto dell’inadempimento
constatato messe a norma nel corso del seme: fre.

3) La Repubblica italiana é condannata a versare alla Commissione
europea, sul conto «Risorse proprie dell Unione europeay, la somma
forfettaria di EUR 40 milioni.

4) La Repubblica Italiana é condannata alle spe..e”

- la delibera del Consiglio dei Ministri adottata nella riunione del 24 marzo 2017, con la
quale il Generale di Brigata dei carabinieri Giusepy ¢ Vadala, ¢ stato nominato, ai sensi
dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, Commissario
straordinario con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento
alla vigente normativa delle discariche abusive segnalate dal Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare;

Considerata la necessita di effettuare interventi ed >perazioni fitorimedianti per la
messa in sicurezza e bonifica dei siti di discarica abusivi affidati all’azione del
Commissario di Governo dalle delibere della Presidenz:. del Consiglio dei Ministri;

Tenuto conto delle azioni di sviluppo e di studio dell:: tecniche di biofitorisanamento,
biofitorimedio o biofitorimediazione (in inglese biophytoremediation) ovvero delle
tecnologie naturali di bonifica dei suoli che utilizzano alcune piante in grado di
fitoestrarre metalli pesanti e/o indurre la degradazionc: di composti organici in terreni
contaminati svolte e esercitate del dipartimento di scienze tecnologiche
dell’universita del sannio (BN).

Considerato che & accertato 1’utilita ed i risultati po.itivi delle tecniche di utilizzo di
biofitorimediazione per il ripristino ambientale d:i territori contaminati e delle
discariche inquinate da rifiuti nonché rappresentano at ivita di supporto e propedeutiche
ad una corretta bonifica dei siti e di esecuzione delle op:re da realizzare;

Considerato, quindi, che per il commissario risulta essenziale tale esigenza per cui
risulta strategico e imprescindibile instaurare una co laborazione con il Dipartimento
finalizzata alle specifiche attivita di analisi e risaramento dei siti da bonificare,
migliorando e implementando gli interventi da eseguire;

Considerata la necessita di promuovere, incentivare e diffondere le buone pratiche di
collaborazione fra gli Organi istituzionali finalizzate all'innovazione, alle conoscenze e
alla tutela dell’ambiente e del territorio per miglicrare il servizio alla collettivita,
attraverso la restituzione ai cittadini delle porzioni di territorio utilizzate un tempo come
discariche non conformi alla normativa europea e nazionaale:



Considerato che 1’art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 stabilisce che le
Amministrazioni Pubbliche possono concludere tra loro accordi per disciplinare lo
svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune.

Avuto riguardo a quanto previsto dall’art. 66 del D.P.R. 11-7-1980 n. 382, concernente il
“Riordinamento della docenza wuniversitaria, relativa fascia di formazione nonché
sperimentazione organizzativa e didattica”, che cosi stabilisce:

«Le Universita, purché non vi osti lo svolgimento della loro funzione scientifica didattica,
possono eseguire attivita di ricerca e consulenza stabilite mediante contratti e convenzioni
con enti pubblici e privati. L'esecuzione di tali contralti e convenzioni sara affidata, di norma,
ai dipartimenti o, qualora questi non siano costituiti, agli istituti o alle cliniche universitarie
o0 a singoli docenti a tempo pieno.

I proventi delle prestazioni dei contratti e convenzioni di cui al comma precedente sono
ripartiti secondo un regolamento approvato dal consiglio di amministrazione dell'Universita,
sulla base di uno schema predisposto, su proposta del Consiglio universitario nazionale, dal
Ministro della pubblica istruzione.

Il personale docente e non docente che collabora a tali prestazioni puo essere ricompensato
fino a una somma annua totale non superiore al 30 per cento della retribuzione complessiva.
In ogni caso la somma cosi erogata al personale non puo superare il 50 per cento dei
proventi globali delle prestazioni.

Il regolamento di cui al secondo comma determina la somma da destinare per spese di
carattere generale sostenute dall'Universita e i criteri per 'assegnazione al personale della
somma di cui al terzo comma. Gli introiti rimanenti sono destinati ad acquisto di materiale
didattico e scientifico e a spese di funzionamento dei dipartimenti, istituti o cliniche che
hanno eseguito i contratti e le convenzioni.

Dai proventi globali derivanti dalle singole prestazioni e da ripartire con le modalita di cui al
precedente secondo comma vanno in ogni caso previamente detratte le spese sostenute
dall'Universita per l'espletamento delle prestazioni medesime.

I proventi derivati dall'attivita di cui al comma precedente costituiscono entrate del bilancio
dell'Universita»;

Considerato, altresi, che ’esecuzione delle attivita oggetto del presente Accordo non
pregiudica il normale svolgimento dei compiti istituzionali dell’Universita;

Per quanto sopra esposto le Parti concordano sull’opportunita e sul reciproco
interesse a collaborare, ai sensi dell’art. 15 della Legge n. 241/199 e dell’art. 66 del
D.P.R. 382/1980, per la realizzazione delle attivita di supporto nell’ambito della
normativa sui siti contaminati (Titolo V Parte IV D.lgs. n. 152/2006 e smi), sia per le
sinergie che ne derivano, sia per il perseguimento di obiettivi di interesse pubblico,
nonché per valutare una sinergica collaborazione finalizzata alla redazione di
progettualita anche utili all’ottenimento di fondi europei.

TUTTO CIO PREMESSO
si conviene e si stipula quanto segue

Art. 1 - Oggetto dell’accordo
1. Il presente Atto ha lo scopo di realizzare un’azione incisiva e continuativa di
collaborazione delle attivita delle parti, nel rispetto delle relative competenze, per la
salvaguardia dell’ambiente e del territorio, per la promozione della sostenibilita



nell'attivita di bonifica delle discariche abusive sul territorio regionale, per migliorare
le buone pratiche di bonifica con particolare riguardo alle azioni ed interventi di

applicazione di biofitorimedi.

Art. 2 - Impegni delle parti
2.1. Nell’ambito del presente Atto le parti reciprocamer te si impegnano:

a) allo scambio di informazioni ed alla cond visione delle rispettive attivita
finalizzate alla conoscenza degli assetti chim co-fisici dei territori interessati,
degli inquinamenti e dei substrati geologici e pedologici e delle applicazioni,
laddove verranno utilizzati, degli interventi di biofitorimedio.

b) al coordinamento delle attivita;

2.2 In particolare il dipartimento si impegna a svolgere le seguenti azioni di supporto
alla struttura commissariale:

a) supporto tecnico, redazione progettuale, esecuzione delle tecnologie previste in
progetto (laddove possibile con persone e mezzi in house) quali idrosemina,
monitoraggio e controllo della biofitotecnologia impiegata;

b) affiancamento sotto il profilo tecnico di propria competenza nelle procedure di
affidamento della realizzazione del piano di ciratterizzazione e/o delle indagini
ambientali o integrative necessarie per i vari siti;

¢) supporto tecnico ed assistenza al soggetto incaricato della redazione del piano di
caratterizzazione anche con sopralluoghi in campo per [’applicazione delle
tecniche di biofitorimedio;

d) effettuazione di analisi (da valutare di volta in volta se in contradditorio fino al
10%) dei campioni per suolo e acque sotterrane: al fine di valutare 1’applicazione
delle tecniche biofitorimedianti;

e) redazione e/o controllo e/o validazione dei piani di caratterizzazione dei siti
oggetto di intervento;

f) redazione e/o supporto nel processo di verifica e approvazione del documento di
analisi di rischio predisposta dal soggetto incaricato;

g) redazione e/o supporto per la verifica, approvaz one e realizzazione dei progetti di
bonifica o di messa in sicurezza con le tecniche {itorimedianti;

h) redazione e/o supporto alla relazione finale ¢ seguito della presentazione del
rapporto fine lavori e/o certificato di collaudo d parte del soggetto incaricato alla
bonifica o messa in sicurezza ai fini della certificazione di avvenuta bonifica o
messa in sicurezza e dei relativi risultati finali da monitorare;

i) controlli straordinari e/o interventi fitorimedian:i richiesti da espletare in tutte le
fasi delle opere da realizzare.

2.3 Dall’elenco del presente articolo restano escluse le attivitd di bonifica bellica di
esecuzione di sondaggi geognostici, gestione dei riliuti da attivita di campo e ricerca
sottoservizi e comunque tutte quelle attivita escluse dalle dinamiche degli interventi
biofitorimedianti.

Art. 3 - Responsabili dell’esecuzione e referenti tecnici
3.1 Al fine di garantire la perfetta e puntuale esecuzione dei reciproci impegni, ciascuna
parte individua un responsabile dell’esecuzione e referente tecnico del presente accordo
come segue:
- il DST designa i Professori Rosaria Sciarrillc (email: sciarrillo@unisannio.it,
0824305156) e Carmine Guarino (email: guarinc @unisannio.it,0824305145) quali



responsabili scientifici dell’esecuzione delle attivita del presente contratto
(coordinatori del Laboratorio” Sistemi Integrati animali e vegetali per la tutela
dell’Ambiente e della Salute” del DST).

- il Commissario: Magg. Nino Tarantino, Capo Divisione Coordinamento e Attuazione
operaliva interventi.

3.2 Tutte le comunicazioni relative all’esecuzione del presente accordo si considereranno
validamente effettuate se in forma scritta tramite e-mail o pec ed indirizzate ai
soggetti indicati nel presente articolo.

Art. 4 — Rimborsi delle spese/Corrispettivo

4.1 Le attivita effettuate dal Dipartimento a titolo oneroso sono tutte le attivita tecniche di
supporto al commissario in ambito di stesura di capitolati tecnici/documenti di
progetto, valutazione di documenti tecnici di progetto, esecuzione di campionamenti,
analisi, validazioni. idem per le attivita che verranno concordate di volta in volta con
il dipartimento sulla base delle esigenze e degli specifici interventi da svolgere sui
siti, saranno rimborsate dal Commissario secondo il quadro economico approvato
dalle parti.

4.3 1l Dipartimento emettera ed inviera i documenti contabili, corredati dalla descrizione
analitica delle attivita effettuate, a cadenza trimestrale ed il commissario rimborsera
entro il termine di 30 gg. dalla ricezione degli stessi, con le modalita operative
definite all’interno della scheda tecnica allegata allo specifico intervento a corredo
del presente accordo.

Art. 5 -Copertura assicurativa
Il Dipartimento garantisce la copertura assicurativa del personale che, in base al presente
accordo, verra impiegato per 1’esecuzione delle attivita.

Art. 6 —Decorrenza, durata, recesso

6.1 La durata del presente accordo ¢ di trentasei mesi dalla data della sottoscrizione.

6.2 Ciascuna parte pud recedere mediante comunicazione scritta da notificare all’altra
parte con preavviso di almeno 90 gg. mediante lettera raccomandata con avviso di
ricevimento o pec; & FATTO SALVO, IN TAL CASO, IL DIRITTO AL RIMBORSO
DELLE SPESE sostenute dal Dipartimento sino alla data in cui il recesso produce
effetto.

Art. 7
Trattamento dei dati personali

Il DST provvede al trattamento, alla diffusione ed alla comunicazione dei dati personali

relativi al presente Atto nell’ambito del perseguimento dei propri fini istituzionali e di quanto

previsto dal proprio Regolamento emanato in attuazione del D. Lgs. 30 giugno 2003, n. 196

“Codice in materia di protezione dei dati personali, recante disposizioni per l'adeguamento

dell'ordinamento nazionale al regolamento (UE) n. 2016/679 del Parlamento europeo e del

Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al

trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la

direttiva 95/46/CE”.

Il Commissario si impegna a trattare i dati personali provenienti dal DST unicamente per le

finalita connesse all’esecuzione del presente Atto.

Art. 8 - Norme applicabili



Per quanto non espressamente disposto nel presente accordo, troveranno applicazione le
norme del Codice Civile in quanto compatibili.

Art. 9 - Foro competente
Tutte le controversie che dovessero insorgere in merity alla formazione, conclusione ed
esecuzione del presente accordo sono devolute al Foro Ji Roma.

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente.

Roma/Benevento,

UNIVERSITA DEGLI STUDI DEL SANNIO
DIPARTIMENTO DI SCIENZE E TECNOLOGIE
IL DIRETTORE

PROF. MARIA MORENO

DOCUMENTO SOTTOSCRITTO CON FIRMA DIG'TALE DA MARIA MORENO Al
SENSI DEL D.LGS. 7 MARZO 2005 N.82 E DEL D.P.C.M. 22 FEBBRAIO 2013 E
SS.MM I

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
GEN. B. CC GIUSEPPE VADALA

DOCUMENTO SOTTOSCRITTO CON FIRMA DIGI1ALE DA GIUSEPPE VADALA Al
SENSI DEL D.LGS. 7 MARZO 2005 N.82 E DEL D.P.C.M. 22 FEBBRAIO 2013 E
SS. MM II.

Luogo e data

raordinario
seppe Vadala

Per Dipartimento
Prof. Maria Moreno




