COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

DETERMINA N. 42

OGGETTO:

PREMESSO
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i)
if)

iii)

TERRITORIO NAZIONALE

Roma, 31/05/2017

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA SANT’ARCANGELO, NEL COMUNE DI

BELLANTE (TE), REGIONE ABRUZZO.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato Commissario
straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente
normativa di n. 58 discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n.22 discariche tra cui € ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Bellante
(TE), loc. Sant’Arcangelo.

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale calcolata, per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Bellante (TE), loc. Sant’Arcangelo & interessata dalla
sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di giustizia
del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione europea ha ulteriormente
indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta messa a norma delle
discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano piu depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi;

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uomo e l'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica" (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino" (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta
alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o '"ripristino")
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
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salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano
in pericolo la salute umana e I'ambiente.

il “Rapporto di indagine Preliminare per la verifica dello stato di qualitd ambientale della
discarica RSU Sant’Arcangelo di Bellante” corredato dei relativi rapporti di prova da cui
emerge che “nel campione di Acque Sotterranee relativo al Sondaggio n.1 si riscontra il
superamento delle Concentrazioni Soglia Contaminazione per le acque sotterranee CSC
stabilite dalla Tab. 2 dell'Allegato 5 alla Parte quarta del D.Lgs 11° 152/06 per i parametri:
Solfati, Manganese, Piombo. Nel campione di Acque sotterranee relativo al Sondaggio n. 2 si
riscontra il superamento delle CSC per i parametri : Ferro, Manganese, Cromo Totale. Nel
campione di Acque Sotterranee relativo al Sondaggio n. 3 si riscontra il superamento della
CSC per il solo parametro Piombo. Per quanto attiene ai risultati delle analisi dei campioni
di terreno sui campioni [A e 2 A del Sondaggio n. 1 non sono stati rilevati superamenti delle
CSC stabilite dalla Tab. 1 dell'Allegato 5 colonna A riferiti alla specifica destinazione d'uso:
siti ad uso verde pubblico, privato e residenziale. Sul Sondaggio n. 2 si riscontra il
superamento del limite della CSC Idrocarburi Pesanti nel Campione [A e non nel campione
24. Sul sondaggio n. 3 si si riscontra il superamento del limite della CSC Idrocarburi Pesanti
nel Campione 1 A e nel campione 24 “. (All. 1 ).

il Piano di Caratterizzazione (All. 2) approvato con Determinazione DN3/321 del 24.11.2008
(AlL 2bis) a seguito della Conferenza di servizi del 19.09.2008 (AlL 2 ter).

la documentazione relativa all’esecuzione del Piano di Caratterizzazione, ed in particolare i
risultati dei rapporti di prova eseguiti nell’aprile 2010 (All 3).

gli esiti delle attivita di esecuzione e analisi del Piano di caratterizzazione e il Modello
Concettuale definitivo nelle cui conclusioni stabilisce che “si puo affermare che i
superamenti delle CSC sono da ricondurre alla presenza nel sito dell'ex discarica
Sant'Arcangelo.  Inoltre per la corretta conclusione della procedura risulta necessario
eseguire l'analisi del rischio sito specifica. Infine in riferimento al superamento delle CSC
rilevato per le acque superficiali esterne al sito della ex discarica RSU in Loc.
Sant'Arcangelo, si ritiene necessaria la definizione e la progettazione di interventi mirati a
conseguire un'efficace azione di protezione di tale matrice ambientale, influenzata dai
possibili effetti negativi della discarica mediante la messa in sicurezza permanente della
stessa. Tali interventi potrebbero prevedere la realizzazione di opportune ed adeguate opere
al fine di minimizzare gli apporti di acqua meteorica all'interno del corpo rifiuti e la
produzione di percolato, annullando in tal modo ['unica modalita di emissione di inquinati
della stessa. Inoltre la messa in sicurezza dell'ex discarica Sant'Arcangelo dovra essere
comprensiva delle attivita di monitoraggio e di controllo, per verificare se le soluzioni
adottate sono tali da mantenere le concentrazioni degli inquinanti nelle matrici ambientali
interessate al di sotto dei valori delle CSC, ovvero in relazione ai risultati dell'Analisi del
rischio sito specifica, interessate al di sotto dei valori delle concentrazioni accettabili
vincolate alle condizioni sito specifica, ovvero le concentrazioni soglia di rischio (CSR)”
(All. 4).

I’ Approvazione dei risultati del Piano di Caratterizzazione trasmessa con nota prot. RA
243213 del 15.12.2010 (All. 4 bis).

I’ Analisi di rischio che conclude stabilendo che I risultati mostrano superamenti del rischio
per le acque sotterranee per tutti i parametri considerati (Ferro, Manganese, Piombo,
Cromo totale, Nichel), mentre per il suolo non sono stati evidenziati superamenti. Dai
risultati dell’analisi di rischio si é individuata ’area da sottoporre a bonifica attraverso la
rimozione delle vie di trasporto degli inquinanti. Si & ritenuto opportuno individuare come
Punto di Conformita il piezometro S4 sito a valle idrogeologica. I risultati dell’analisi
mostrano come il problema rilevante per il sito in esame & rappresentato dalle acque di
infiltrazione (simulate come falda fittizia nel software di calcolo) che permeando all’interno
del corpo rifiuti, in considerazione della presenza nel sito di terreni a bassa/nulla
permeabilita, una volta saturata la massa dei rifiuti, tracima e per gravita viene convogliata
nell’impluvio dove sono stati eseguiti i campionamenti di sedimenti e acque superficiali
durante la caratterizzazione. L’intervento che elimina la possibilita di migrazione degli
inquinanti é rappresentato dalla realizzazione di una copertura definitiva che rende
praticamente impossibile Iinfiltrazione delle acque nel corpo rifiuti e di una cinturazione
impermeabile di valle che interrompera la migrazione delle acque nel suolo profondo.”
(AllL 5).

’atto n.133 del 20.10.2015 relativo alla deliberazione di Giunta Comunale in cui viene
approvato il progetto preliminare e definitivo/esecutivo (A/L 6).
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la Determinazione n. DPC026/21 del 18.02.2016 della Regione Abruzzo avente oggetto
“Approvazione progetto definitivo-esecutivo di messa in sicurezza permanente”. (Al 7).

il Verbale di consegna dei lavori del 18.07.2016 (AlL 8).

la Proposta di Perizia di Variante esaminata nel corso della riunione tenutasi presso la
Regione Abruzzo in data 20.09.2016 (All 9).

la perizia di Variante e suppletiva n.2 trasmessa dal Comune di Bellante con protocollo 1076
in data 02.02.2017 (AIL9 bis).

la Determinazione n. DPC 026/ 10 del 17.01.2017 relativa all’ “Approvazione variante in
corso d'opera al progetto di messa in sicurezza permanente” (All. 10).

la Determinazione n. DPC 026/ 58 del 23.03.2017 relativa all’ “Approvazione variante e
suppletiva n. 2 in corso d'opera al progetto di messa in sicurezza permanente” (All. 10 bis)

la determina dell’area “tecnica ambiente energia e agricoltura” n.124 del 14.04.2017 relativa
alla presa d’atto delle perizie di variante n. 1 e n. 2

il Certificato di ultimazione dei lavori del 12.04.2017 (All 11).

la Relazione sul conto finale ed il certificato di regolare esecuzione trasmessi dal Comune di
Bellante con protocollo 5022 del 04.05.2017 (All 12).

del Verbale di Conferenza di Servizi del 16.05.2018.

la nota del Comune di Bellante di prot. 6166 del 22.05.2018 relativa alla Procedura di
controllo, monitoraggio e smaltimento percolato (Al 13).

i rapporti di prova Arta n. TE/001251/18 e n. TE/001252/18 relativi alle analisi chimico
fisiche eseguite sui campioni di acque sotterranee in data 23.04.2018 (confrontabili con i
precedenti rapporti di prova effettuati nelle date 26.01.2018 , 18.01.2018 e 30.10.2017 ) (AlL
14).

la Relazione Tecnica redatta da ARTA Distretto Provinciale di Teramo in cui, anche a seguito
di specifico sopralluogo avvenuto in data 28.05.2018, si attesta che “Dall'esame delle
risultanze analitiche & possibile concludere che i lavori eseguiti hanno determinato una
significativa riduzione dei livelli di contaminazione presenti.

Alla luce di quanto sopra si esprime parere tecnico favorevole alla proposta di esclusione
del sito in oggetto dalla procedura di infrazione, con la precisazione che é comunque
necessario proseguire le operazioni di monitoraggio dei piezometri con frequenza trimestrale
secondo il piano precedentemente approvato, dandone comunicazione a tutti gli Enti
coinvolti.” (All. 15).

per I’ex discarica Bellante (TE), loc. Sant’Arcangelo:

i) Nel sito non vengono pit depositati rifiuti ed inoltre ¢ presente una recinzione lungo
il perimetro dell’area di ex discarica utile ad impedire accesso

i) Al sito & attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi

iiii) E stato eseguita la messa in sicurezza permanente, come attestato dal certificato di

regolare esecuzione emesso in data 04.05.2017. Inoltre dai dati raccolti sui prelievi
di campioni stabiliti nel monitoraggio del sito, ¢ emerso che non vi sono
superamenti di CSC confermando Ieffetto positivo dell’intervento di bonifica/misp
attuato
alla luce di quanto sopra e, in particolare, viste le conclusioni della relazione tecnica Arta, i
rifiuti presenti nel sito non costituiscono rischio per la salute dell’'uomo e per I’ambiente.

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. 1gs. 152/2006

IL COMMIBSARIO

(Gen. B. CC Giu adala)



