COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL
TERRITORIO NAZIONALE

DETERMINA N. 44 Roma, 31/05/2018

OGGETTO: SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA ZABIA, NEL COMUNE DI MONREALE (PA),
REGIONE SICILIA.

PREMESSO che con DPCM del 24 marzo 2017 il Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei
Carabinieri, & stato nominato Commissario straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma
2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, con il compito di realizzare tutti gli interventi
necessari all’adeguamento alla vigente normativa di n. 58 discariche, tra cui € ricompresa la
discarica RSU sita nel Comune di Monreale (PA), loc. Zabbia.

VISTO il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.
CONSIDERATO che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella

causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a
dare esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione
della citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale calcolata, per il primo semestre, in
un importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

CONSIDERATO che la discarica sita nel Comune di Monreale (PA), loc. Zabia ¢ interessata dalla sopra
citata sentenza.
CONSIDERATO che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe

(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

CONSIDERATO che con nota SG-Greffe (2018)D/3576 del 09 marzo 2018 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della sesta penalita semestrale successiva alla pronuncia di
sentenza della Corte di giustizia del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la
Commissione europea ha ulteriormente indicato i requisiti che occorre soddisfare per
dimostrare 1’avvenuta messa a norma delle discariche interessate dalla sentenza ed in

particolare:

i) Assicurare che nei siti in questione non siano piu depositati rifiuti;

ii) Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi

iii) Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non

mettano in pericolo la salute dell'uomo e l'ambiente.

Pertanto, sard necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo
quanto prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita
dalle lettere m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica"
(come definita dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) €/0 un
"ripristino” (come definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo
152/20063) e, all'occorrenza, avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o
"bonifica" e/o "ripristino". Spetta alle competenti autorita italiane stabilire. conformemente
alla pertinente normativa italiana, quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza"
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e/o "bonifica" e/o "ripristino") debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre,
spetta alle competenti autorita italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi)
sia necessaria per proteggere la salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le
competenti autorita italiane decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia
attuare misure di contenimento e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i
rifiuti presenti in tali siti non mettano in pericolo la salute umana e l'ambiente.

il Certificato di regolare esecuzione relativo all’intervento per la ‘Messa in Sicurezza di
emergenza (MISE) della ex discarica sita in Contrada Zabia’, emesso dal Comune di
Monreale in data 04.10.2017 che attesta in particolare “/’intervento di pulizia e diserbatura
delle aree di lavoro; Rimozione e completo ripristino della recinzione esistente con
collocazione del cancello di ingresso alla discarica; Realizzazione del canale di gronda
perimetrale realizzato nei tratti a cielo aperto mediante cunette a sezione semicircolare del
diametro 500mm e 1000mm del tipo ARMCO; Ricostituzione della stradella di servizio
interna; Realizzazione di gabbionate di contenimento strada di accesso e per
stabilizzazione pendio adiacente all'argine lato valle; Impermeabilizzazione dell’area
rifiuti con pietrisco di regolarizzazione, strato di argilla compattata e strato di terreno
vegetale” (All. 1).

il Piano di indagine ambientale ultimato in data 29.11.2017 nella cui elaborazione ed
interpretazione dei dati viene stabilito che “Alla luce di quanto emerso durante le fasi di
campionamento che dai dati di concentrazione di microinquinanti rilevati nei campioni di
suolo prelevati, & possibile concludere che in nessun campione di suolo superficiale o
sottosuolo presenti nel sito sono stati riscontrati superamenti di CSC (concentrazioni
Soglia di Contaminazione) in riferimento agli analiti considerati, rispetto ai limiti di cui
alla tabella 1 colonna A allegato 5 parte 1V Titolo V del D.Lgs. 152/2006” (Al 2).

la nota n.1368 di Arpacal datata 10.01.2018 relativa ai rapporti di prova aliquote campioni
di suolo e sottosuolo in cui viene espresso il parere di validazione “A meno di qualche
differenza, consistente, sulla concentrazione di alcuni metalli, le concentrazioni degli altri
parametri sono abbastanza sovrapponibili a quelle rilevate da quest'Ufficio.

Nonostante le sopracitate differenze, le stesse non incidono sulla conformita dei campioni
analizzati, in quanto non vengono mai raggiunti i limiti previsti dei valori di soglia di
contaminazione.” (All. 3).

il Piano di Caratterizzazione approvato in conferenza di servizi del 20.11.2015

il Verbale del tavolo tecnico del 26.03.2018 da cui emerge che “per il Comune di
Monreale, viste le perplessita manifestate dagli Organi di vigilanza e controllo sulle
indagini svolte, viene condiviso dai presenti di far aggiornare il PdC alla luce delle
modificate condizioni al contorno, a seguito dell'esecuzione della MISE; si stabilisce di
fissare una Conferenza di Servizi per l'approvazione di tale aggiornamento, per il giorno
17/04/2018 alle ore 11,00”. (All. 4).

il Verbale del tavolo tecnico del 17.04.2018 da cui emerge che “Il tavolo tecnico prende
atto delle integrazioni descritte e condivide la Revisione al Piano di caratterizzazione
proposta.” (All.4 bis ).

la Relazione relativa alla Revisione finale del Piano di Caratterizzazione (AIL 5).

la Determina n. 30 del registro degli Atti Dispositivi del Commissario Straordinario con cui
si approva la Revisione al Piano di Caratterizzazione (A4IL6).

la Relazione descrittiva delle attivita eseguite, redatta in data 24.05.2018, completa dei
rapporti di prova degli ultimi campionamenti effettuati in contraddittorio con Arpa e alla
presenza della Citta Metropolitana di Palermo da cui risulta, in particolare “ ® In nessun
campione di suolo, di cui ai rapportt di prova n. 18110014415, 181.400714417,
18140014418, 181.40014543, 18110014544, 18110014545, 18140014546,
181.40014549, 18140014550, prelavato fuori dal perimetro della discarica sono stat:
riscontrati superamenti di CSC in riferimento ai limili previst: dalla tabella 1 colonna A
allegato 5 parte IV titolo V" del D.lgs. 152/ 06.

= [n nessun campione di swolo, di cui ai rapporti di prova n. 18140013736,
181.40013737, 181.40013738, 18140013739, 181.A0074419, 181.A00714421,
18140014561, 181.40014562, 181.40014563, 18140014564, 18140014566,
181.40014567, prelavato all’interno del perimetro della discarica sono stati riscontrati

superamenti di CSC in riferimento ai limiti previsti dalla tabella 1 colonna B allegato 5
parte TV titolo V' del D.lgs. 152/ 06. Anche il confronto con i bmiti di cui alla tabella 1
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colonna A allegato 5 parte 1V titolo V' del D.lgs. 152/06 ha evidenziato il rispetto di
concentrazione dei limiti previsti dalla tabella in parola per i campioni di suolo prelevati
all’interno della recinzione. Infatti i due valori di selenio riscontrati nei campioni S5C3 ed
S1C1 sono da considerarsi valori “accettabili”, ovvero entro il limite di concentrazione,
secondo quanto previsto dal Manuale ISPA 52/ 2009 “L’analisi di conformita con i valor:
di legge: il ruolo dell'incertezza associata a risultati di misura’.

® [ nessuno dei punti di indagine ¢ stata riscontrata la presensa di acque sotferranee.

= [ dati di biogas monitorato all’interno dei setti presidi geotecnici istallati hanno rilevato
la sostanziale assenza di fughe di biogas dal corpo dei rifiuti e hanno escluso fenoment di
diffusione di landfil gas nel sottosuolo.

" [ dati di inquinanti ricercati nei due campioni di sediments, di cui ai rapporti di prova n.
18140014569 ¢ 18140014570, non hanno rilevato il superamento dez linriti previsti
dalla tabella 1 colonna A allegato 5 parte IV titolo V' del D./gs. 152/06.

® [ risultati delle indagini rilevate sul campione di percolato di discarica, di cui al rapporto
di prova n. 18140014548, hanno rilevato come tale liquido presenti un carico organico
trascurabile ed una concentrazione di fraziont agolate (ammoniaca, nitriti e nitrati) del tutto
irvilevante, a riprova che lali acque attraversano matrici gia degradate senza generare
[fenomen significativi di lisciviazione.

® [ dati ottenuti dagli eluati da test di cessione, di cui ai rapporti di prova n.
18110014416, 181.40014420, 18140014547, 181.10014551, 18140014565,
18140014568, condotti sui campioni di suolo evidenziano una significativa concentrazione
ds ferro ed alluminio, tipiche delle argille presenti nel sito. ? (AlL 7).

la nota Arpa ST di Palermo di prot. 26711 datata 29.05.2018 relativa alla ‘Validazione
analitica del Piano di Caratterizzazione della ex discarica sita in c.da Zabia. Trasmissione
rapporti di prova‘ in cui, in particolare, si afferma che “Dalla disamina della
documentazione presentata e dal confronto degli esiti analitici, limitatamente ai campioni
presi in contraddittorio, ottenuti dal Laboratorio Ambiente e dal Laboratorio di ARPA
Sicilia, i valori determinati dai due laboratori risultano confrontabili. Per quanto sopra
esposto questa Struttura Territoriale ritiene che le attivita eseguite presso la ex discarica

c.da Zabia - Monreale previste nel Piano di Caratterizzazione, risultano validate.” (All 8)
per ’ex discarica Monreale (PA), loc. Zabbia:

i) Nel sito non vengono pili depositati rifiuti in quanto I’ex discarica ¢ stata chiusa ed
inoltre & presente una recinzione lungo il perimetro dell’area di ex discarica utile
ad impedirne ’accesso

i) Al sito & attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi
iii) E stato eseguita la messa in sicurezza d’emergenza, come attestato dal certificato

di regolare esecuzione emesso dal Comune di Monreale in data 04.10.2017 e non &
emersa alcuna contaminazione attribuibile all’ex discarica, come attestato dal
piano di indagini ambientali e come confermato dal Piano di Caratterizzazione
revisionato ed eseguito
alla luce di quanto sopra, i rifiuti presenti nel sito non costituiscono rischio per la salute
dell’uomo e per ’ambiente.

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

ILiCa 10
(Gen. B. CC Vadala)



