COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

DETERMINA N. 45

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

i)
ii)

iii)

TERRITORIO NAZIONALE

Roma, 31/05/2018

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO AI SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN CONTRADA SCALILLI,NEL COMUNE DI SICULIANA
(AG), SITUATA NELLA REGIONE SICILIIA.

che con DPCM del 24 marzo 2017 il Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei
Carabinieri, & stato nominato Commissario straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-
bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, con il compito di realizzare tutti gli interventi
necessari all’adeguamento alla vigente normativa di n. 58 discariche, tra cui ¢ ricompresa la
discarica RSU sita nel Comune di Siculiana(AG), contrada Scalilli.

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale calcolata, per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Siculiana, contrada Scalilli (AG) ¢ interessata dalla sopra
citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2018)D/3576 del 09 marzo 2018 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della sesta penalita semestrale successiva alla pronuncia di
sentenza della Corte di giustizia del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13" la Commissione
europea ha ulteriormente indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta
messa a norma delle discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano pili depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uomo e I'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica" (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino" (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta
alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraclencatc ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino")
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita



TENUTO CONTO
CONSIDERATO

VISTA

VISTO

CONSIDERATA

italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano
in pericolo la salute umana e I'ambiente.

delle Conferenze di Servizio tenutesi presso la Regione Sicilia in data 09.11.2015 e in data
11.12:2015.

il Decreto n. 21 del 21.01.2016 con il quale si autorizza il “Piano della Caratterizzazione
Ambientale” .

la Relazione tecnica finale riferita alle risultanze del Piano della Caratterizzazione e Analisi
di rischio sito specifica del sito “discarica RSU C.da Scalilli  nelle cui conclusioni si riporta
“in conclusione si puo affermare, in riferimento alle specifiche matrici coinvolte dal
fenomeno di potenziale contaminazione, che nel suo complesso il sito presenta un rischio
ACCETTABILE per tutti quei parametri per i quali & stato registrato il superamento dei
limiti tabellari riportati nella tabella 1 colonna A, allegato 5 parte IV titolo V del
D.Lgs.152/2006. Pertanto, in accordo con quanto previsto al comma 7 articolo 242, Parte
1V, titolo V del D.Lgs 152/06, il sito risulta essere NON CONTAMINATO e quindi non
soggetto ad alcun intervento di bonifica finalizzato a riportare i valori di concentrazione al
di sotto delle Concentrazioni Soglia di Contaminazione o Concentrazione Soglia di Rischio
previste dalla normativa vigente. Tuttavia, tali conclusioni sono valide nei confronti dei
bersagli uomo e falda sotterranea, mentre nulla si puo affermare nei confronti delle acque
superficiali, in quanto I’Analisi di Rischio non permette di valutare il rischio relativamente
alla risorsa idrica superficiale che, da normativa, non rientra tra i bersagli della potenziale
contaminazione. Pertanto, essendo stata considerata attiva la via d’esposizione nei confronti
delle acque superficiali, si ritiene opportuno prevedere ulteriori interventi finalizzati alla
protezione della risorsa idrica superficiale che, oltretutto, consentirebbero di ottenere una
riduzione dell’instabilita della discarica ed un’ulteriore minimizzazione del “rischio
residuo”. Tali interventi possono essere individuati in una copertura impermeabile del corpo
della discarica mediante operazioni di “capping” e nella regimentazione delle acque di
scorrimento superficiale. Si ritiene opportuno, inoltre, intervenire al fine di ripristinare la
stabilita del corpo della discarica (AlL1).

il Verbale di tavolo tecnico tenutosi in data 09.01.2018 in cui “Si esamina l'intervento
relativo alla discarica di C.da Scalilli nel Comune di Siculiana (AG).

Prende la parola | 'ARPA di Agrigento per sottolineare che relativamente ai superamenti di
stagno & stato ritrovato il medesimo analita anche nel punto di bianco e quindi si puo
presumere che la contaminazione non dipende alla discarica stessa. Per quanto riguarda lo
zinco si & avuto un singolo superamento nel punto S2C2.

Interviene al riguardo il Dott. Giglio per CADA, che ha analizzato la terza aliquota per
ricercare l'analita mercurio, confermando l'assenza del predetto analita cosi come risulta
anche dalle analisi svolte da ARPA. Sulla base di quanto emerso, visti i superamenti delle
CSC (Concentrazione Soglia di Contaminazione) di alcuni analiti si dovra procedere con
'analisi di rischio sito specifica. Dal punto di vista finanziario, é stato emesso da questo
Dipartimento un DDG di finanziamento del Piano di Caratterizzazione con fondi a valere
sul)’ APQ. Le somme necessarie per elaborare I'Analisi di Rischio Sito Specifica possono
essere recuperate tra le economie derivanti dalle somme stanziate per il PdC; a tal fine il
Comune inoltrerd formale richiesta al Commissario Straordinario per il loro utilizzo.” (All.
2).

la nota Arpa S.T. Agrigento di prot. 56978 del 29.09.2017 “Da come si evince
dall’elencazione degni analiti sopra riportati, non vi e alcuna corrispondenza di dati delle
determinazioni effettuate dal laboratorio incaricato dall' A.C. di Siculiana e quello di Arpa
Sicilia, in quanto le determinazioni analitiche | effettuate da questa ST su tulti i campioni
analizzati non hanno riscontrato in nessuno di essi superamenti di Mercurio, di contro il
laboratorio incaricato dall'A.C. ha riscontrato in quasi tutti i campioni superamenti di
Mercurio, perfino nei campioni prelevati nel sondaggio S6, eseguito a distanza dall'area del
corpo della discarica e preso a riferimento come “bianco”.

Al fine di verificare la correttezza delle determinazioni analitiche eseguite da queste S.T. in
data 04.09.2017 sono state rieseguite le analisi di laboratorio sui campioni S3C2 e S6C3 per
la ricerca dei Metalli ed & stata posta particolare attenzione per quanto riguarda [’analita
Mercurio. 1 risultati andlitici ottenuti risultano essere in linea con le precedenti
determinazioni effettuati da questa S.T. infatti, non sono stati riscontrati superamenti
dell'analita Mercurio.”
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la nota Arpa S.T. Agrigento di prot. 2539 del 17.01.2018 inerenti I’analisi sulla terza aliquota
di 9 campioni di suolo finalizzata ad accertare per il parametro chimico del Mercurio
’eventuale superamento rispetto ai limiti previsti per legge. (AIL. 2 bis).
il Verbale di tavolo tecnico tenutosi in data 26.03.2018 i cui si stabilisce che “Si esamina
l'intervento relativo alla Discarica in e.da Scalilli. Prende la parola il vice Sindaco
comunicando che il Comune, facendo seguito alle indicazioni del Dipartimento Acqua e
Rifiuli e alle autorizzazioni del Commissario Straordinario, ha eseguito I'Analisi di Rischio.
Il Dott. Nardone, consulente del Comune, illustra i risultati dell'Analisi di Rischio dalla
quale si evince un "rischio accettabile”. 1l predetto Consulente ha anche dato indicazioni in
merito alla necessita di aumentare lo spessore del capping e per eseguire opere di
contenimenlo di un piccolo scivolamento in atto sul sito; questi interventi comunque
risultano irrilevanti ai fini della conclusione della procedura.
1l Comune si impegna ad ottemperare alle indicazioni scaturite dall'analisi di rischio e
chiede la convocazione di una Conferenza dei Servizi per approvare gli esiti dell'analisi di
rischio specifica. Il Comune si riserva di chiedere il rimborso delle somme impiegate
nell'attivita in argomento”.(All.3).
il Verbale di tavolo tecnico tenutosi in data 17.04.2018 in cui “/ntroduce i lavori il capitano
Tarantino iniziando con l'esaminare la situazione della discarica di Siculiana sita in C.da
Scalilli precisando che sarebbe opportuno convocare al piu presto una Conferenza dei
Servizi per approvare le risultanze della Analisi del Rischio gia trasmessa dal Comune a tutti
gli Enti. Il Comune precisa che é stata eseguita una perizia geologica sul sito che ha escluso
la presenza di un movimento franoso, ma ha evidenzialo un semplice scivolamento limitato al
corpo rifiuti. Relativamente alle opere di contenimento dello scivolamento di rifiuti presenti
sul sito, l'ing. Gambino suggerisce al Comune di procedere ad eseguire gli interventi
necessari stante che gli stessi non necessitano di approvazione da parte degli Enti,
trattandosi di intervento di manutenzione straordinaria. Il Comune si impegna ad eseguire le
opere e adoperarsi inoltre per la vigilanza del sito.” (All. 4).
lo Studio Geologico del 23.03.2018 costituente integrazione all’Analisi di Rischio trasmesso
con prot. 6155 del 04.05.2018 (All. 5 e All. 5 BIS).
la nota del Comune di Siculiana di prot. 7251 del 29.05.2018 con cui viene trasmessa una
“sintetica relazione tecnica e documentazione fotografica sullo stato di avanzamento dei
lavori in ragione delle opere di manutenzione ordinaria previste ed indicate nelle risultanze
dell’Analisi di Rischio” (All. 6 e All. 6 bis).
per I’ex discarica Siculiana(AG), contrada Scalilli:
i) Nel sito non vengono piti depositati rifiuti in quanto ’ex discarica ¢ stata chiusa ed
inoltre & presente una recinzione lungo il perimetro dell’area di ex discarica utile ad
impedirne I’accesso.

ii) Al sito & attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi.
iii) E stato eseguito un intervento di manutenzione straordinaria del sito consistente in

Pulizia superficiale dell’intero corpo discarica; Realizzazione di uno strato di
capping, composto da argilla, per un spessore non inferiore a 50 cm; Realizzazione
del canale di gronda per la regimentazione delle acque di scorrimento superficiale;
Rimodellazione del versante nord occidentale ed occidentale

alla luce di quanto sopra e, in particolare, secondo quanto emerso dall’esecuzione dell’analisi

di rischio, i rifiuti presenti nel sito non costituiscono rischio per la salute dell’'uomo e per
I’ambiente.

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

IL COMMISSARI
(Gen. B. CC Giy adala)



