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COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL
TERRITORIO NAZIONALE

DETERMINA N. 46 Roma, 31/05/2018

OGGETTO: SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA IN LOCALITA _MALCONTENTA — AREA MALCONTENTA C,
NEL COMUNE DI VENEZIA, REGIONE VENETO.

PREMESSO che con DPCM del 24 marzo 2017 il Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei
Carabinieri, ¢ stato nominato Commissario straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma
2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, con il compito di realizzare tutti gli interventi
necessari all’adeguamento alla vigente normativa di n. 58 discariche, tra cui € ricompresa la

discarica sita nel Comune di Venezia(VE), loc. Malcontenta.

VISTO il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.
CONSIDERATO che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella

causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a
dare esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, & stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione
della citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale calcolata, per il primo semestre, in
un importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

CONSIDERATO che la discarica sita nel Comune di Venezia(VE), loc. Malcontenta ¢ interessata dalla sopra
citata sentenza.
CONSIDERATO che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe

(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

CONSIDERATO che con nota SG-Greffe (2018)D/3576 del 09 marzo 2018 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della sesta penalita semestrale successiva alla pronuncia di
sentenza della Corte di giustizia del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13" la
Commissione europea ha ulteriormente indicato i requisiti che occorre soddisfare per
dimostrare I’avvenuta messa a norma delle discariche interessate dalla sentenza ed in

particolare:
i) Assicurare che nei siti in questione non siano piu depositati rifiuti;
ii) Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi;
iii) Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in

pericolo la salute dell'uvomo e I'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo
quanto prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita
dalle lettere m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica"
(come definita dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un
"ripristino” (come definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo
152/20063) e, all'occorrenza, avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o
"bonifica" ¢/o "ripristino". Spetta alle competenti autorita italianc stabilirc, conformemente
alla pertinente normativa italiana, quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza"
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e/o "bonifica" e/o "ripristino") debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre,
spetta alle competenti autorita italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi)
sia necessaria per proteggere la salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le
competenti autorita italiane decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia
attuare misure di contenimento e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i
rifiuti presenti in tali siti non mettano in pericolo la salute umana e l'ambiente.

il verbale di Conferenza di Servizi decisoria convocata presso la sede della Regione Veneto
in data 14.09.2004 in cui si approva con prescrizioni il “Piano della caratterizzazione
integrativa all’area Malcontenta (zona C) con recepimento prescrizioni trasmesso da
Syndial ed acquisito dal Ministero dell’Ambiente e del T. T.” come elaborato progettuale
numero 8 e come nono punto all’ordine del giorno. In cui si ricorda che il piano di indagine
costituisce I’integrazione ed il completamento delle precedenti fasi di caratterizzazione
svolte nel sito dal 1997 al 2001 (AlL 1).

la Relazione tecnica relativa ai risultati della caratterizzazione integrativa dell’area
Malcontenta — zona C redatta dalla Syndial S.p.a. in data 14.11.2005 (4IL2).

la Validazione da parte di Arpav del Piano di caratterizzazione Syndial spa Malcontenta C,
del 09.10.2007, in cui si esprime “un parere positivo con prescrizioni in merito alla
validazione complessiva dell’attivita di caratterizzazione svolta nell’area” (All 3).

che il verbale su citato si conclude “Dopo ampia e articolata discussione, la Conferenza di
Servizi decisoria delibera di approvare il Piano di caratterizzazione in esame a condizione
che siano rispettate le predette prescrizioni. La Conferenza di Servizi decisoria delibera che
gli esiti delle indagini devono essere presentati entro il 31.12.2004 unitamente al progetto
preliminare di bonifica dei suoli. Dato il livello di contaminazione gia riscontrato, la
Conferenza di Servizi decisoria delibera altresi che siano messe in atto idonee misure di
messa in sicurezza d'emergenza della falda predisposte sulla base dei criteri definiti dalla
Conferenza decisoria del 27 febbraio 2004; tali misure dovranno anche prevedere un
sistema di piezometri di controllo a valle del sistema di intercettazione delle falde
contaminate che dimostri l'efficacia del sistema adottato. L'elaborato progettuale relativo
alle misure di messa in sicurezza d'emergenza deve essere trasmesso agli Enti competenti
entro 20 giorni dal ricevimento del presente verbale. Delibera inoltre che entro il
31.12.2004 I'Azienda trasmetta anche il Progetto definitivo di bonifica della falda.

il verbale della Conferenza di Servizi decisoria convocata presso la Regione Veneto in data
15.07.2005 in cui al trentasettesimo punto all’ordine del giorno “si ritiene approvabile il
progetto definitivo di bonifica a condizione che siano rispettate le prescrizioni
Sformulate...”. (All. 4).

la nota tecnica integrativa in recepimento al punto 37 dell’ordine del giorno della
Conferenza dei Servizi del 15.07.2005, redatta dalla Syndial S.p.a. in data 08.09.2005 (AL
5).

il verbale di Conferenza di Servizi decisoria convocata presso la sede della Regione Veneto
in data 31.01.2006 in cui al punto 11 delibera “di ritenere approvabile il Progetto di Messa
in Sicurezza Permanente dell’Area di Malcontenta C, trasmesso da Syndial ed acquisito dal
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio” (All. 6).

la nota DGEN/AR/133/mc redatta in data 29.11.2006 dalla Syndial S.p.a. nella quale si
precisa che “la Societa ha gia presentato [’Analisi di Rischio all’interno dei Progetti
definitivi di bonifica con misure di sicurezza delle aree di pertinenza ...” (All.7).

il Decreto Direttoriale del 26.01.2007 a firma del Direttore Generale del Ministero
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio che “costituisce atto prescrittivo delle decisioni
stabilite nei verbali delle Conferenze di Servizi citate dal Decreto stesso” tra le quali rientra
il su indicato verbale di conferenza di servizi del 31.01.2006 (AL 8).

il Decreto del Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare prot. n. 4992
del 23/9/2008, sentito il Ministero dello Sviluppo Economico, vistato dalla Corte dei Conti
in data 27/10/2008, reg. n. 9, foglio n. 159, concernente l'approvazione del "Progetto
definitivo di bonifica dell'area Malcontenta C" ricadente nel sito di interesse nazionale di
"Venezia-Porto Marghera" (AIL9).

il Progetto esecutivo della Messa in Sicurezza Permanente (MiSP) redatto da Syndial spa in
data 01.07.2013 (All. 10).

della Relazione della Direzione Lavori datata 25.11.2017 in cui si descrivono le opere
realizzate relativamente all’intervento di Messa in Sicurezza Permanente, con particolare
riferimento ai diaframmi plastici perimetrali, alle trincee drenanti e alla riprofilatura
dell’area (AIL 11).
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il certificato emesso con nota Prot. PM NORD/E/59/17/RC redatta dalla Syndial S.p.a. in
data 29.11.2017 in cui si specifica che relativamente all’intervento di Messa in sicurezza
permanente, € stata completata la realizzazione del diaframma plastico di con terminazione
perimetrale dell'area e delle trincee drenanti all'interno dell'area stessa; & stata eseguita la
riprofilatura superficiale dell'area per il piano di posa del "capping" di chiusura superficiale
(All. 12).

I’Atto di Collaudo Tecnico del 23.05.2018 in cui si dichiara che “le opere eseguite per il
confinamento dei rifiuti presenti nei terreni contaminati, realizzate nell’ ambito della messa
in sicurezza permanente (MISP) dell’area denominata Malcontenta zona C, sita in Comune
di Venezia, localita Porto Marghera, in Via Malcontenta, realizzate dalla ditta Trevi spa in
conformita al progetto costruttivo della stessa Trevi sono funzionanti allo scopo per il
quale sono state previste e collaudabili, come in effetti con il presente atto il sottoscritto
COLLAUDA ai sensi e per gli effetti del D. Lgs. 152/2006, allegato 3 alla Parte Quarta-
Titolo V e dell’art. 44 della L.R. 33/85 e s.m.i.”’; (All. 13).

secondo quanto riferito nella Relazione tecnica Arpav Rif. archivio ARPAV: BON PM, che
richiama la durata trentennale imposta dal piano di gestione in fase post operativa della ex
discarica e sostiene che “in base a quanto dichiarato nella documentazione presentata dalla
Ditta e a quanto verificato durante i sopralluoghi effettuati dal personale della scrivente
Agenzia, citati sopra: - non vengono conferiti rifiuti nell'area Malcontenta zona C; - il
progetto é stato attuato con l'incapsulamento dei terreni contaminati sul secondo livello
alla base della prima falda e la realizzazione del capping superficiale, finalizzato
all'isolamento dei terreni contaminati e l'assenza di connessione idraulica tra la prima
Jfalda esterna e quella interna al sito; - per le caratteristiche costruttive del diaframma e
del capping superficiale si sono seguite le direttive del D. Lgs. 36 del 13/01/2003
"Attuazione della direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti", mentre non é
stato eseguito il fondo discarica per evidenti motivi tecnici; - le opere sono state realizzate
conformemente al Progetto approvato, salvo quanto sopra riportato“ aggiungendo poi
subito che “Si evidenzia che il progetto approvato, sulla base delle conoscenze disponibili,
prevedeva specifiche misure per garantire l'assenza di rischio sanitario e ambientale.
L'esecuzione dell'opera risulta conforme al progetto approvato, come sopra meglio
specificato. Si é ritenuto comunque utile proporre in aggiunta a quanto gia previsto delle
ulteriori misure di monitoraggio e controllo, trattandosi di una Messa In Sicurezza
Permanente.” (All. 14).

per ’ex discarica di Venezia(VE), loc. Malcontenta:

i) Nel sito non vengono piu depositati rifiuti ed inoltre & presente una recinzione
lungo il perimetro dell’area di ex discarica utile ad impedire accesso

ii) Al sito ¢ attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi

iii) E stata eseguita la messa in sicurezza permanente, come attestato dall’Atto di

Collaudo e dalla Relazione Tecnica ARPAV

alla luce di quanto sopra, i rifiuti presenti nel sito non costituiscono rischio per la salute
dell’uomo e per I’ambiente

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. 1gs. 152/2006

IL Co RIO
(Gen. B. CC Vadala)



