COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

DETERMINA N. 47
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TERRITORIO NAZIONALE

Roma, 31/05/2018

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA PONTE VALENTINO, NEL COMUNE DI
BENEVENTOQ, SITUATA NELLA REGIONE CAMPANIA.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il Generale B.
Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, & stato nominato Commissario straordinario, ai
sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, con il compito di
realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente normativa di n. 58
discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22
novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario ulteriori n.22
discariche tra cui & ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Benevento, loc. Ponte
Valentino (BN).

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale calcolata, per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Benevento, loc. Ponte Valentino (BN) ¢ interessata dalla
sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di giustizia
del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione europea ha ulteriormente
indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta messa a norma delle
discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano pili depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi;

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uvomo e I'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica" (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino" (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta
alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino")
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
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salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano
in pericolo la salute umana e I'ambiente.

che nell’area relativa alla localita Ponte Valentino, la discarica di Rsu ha avuto inizio nel
corso dell’anno 1977 fino al febbraio 1996, data in cui avviene la dismissione definitiva
della ex discarica.

il Piano di Caratterizzazione redatto dalla P.R.U.S.S.T. Calidone per conto del Comune di
Benevento nelle cui conclusioni afferma che “Con il Piano di investigazione realizzato ed
elaborato in osservanza a quanto previsto dal D.M. n. 471/99 e sin qui dettagliatamente
esposto, si ritiene di aver adeguatamente acquisito i dati sperimentali necessari ai fini della
caratterizzazione delle matrici ambientali rilevanti interessate dalla diffusione delle sostanze
inquinanti derivanti, in modo diretto o indiretto, dalla discarica sita in Loc. Ponte Valentino,
nonché di aver un quadro conoscitivo sufficientemente esaustivo per gli obiettivi che il
progetto di messa in sicurezza permanente si pone ” (All1).

il verbale di Conferenza di Servizi del 23.02.2006

la Deliberazione della Giunta Comunale di Benevento n. 44 del 27.02.2006 avente oggetto
“Lavori di messa in sicurezza permanente e ripristino ambientale della dimessa discarica di
rsu sita in loc. Ponte Valentino. Approvazione in linea tecnica del progetto generale
definitivo. Per un importo di € 7.165.000,00 ed approvazione in linea tecnica del progetto
esecutivo 1° lotto per un importo di € 3.750.000,00” (All. 2).

il Progetto esecutivo del 1° lotto funzionale relativo alla messa in sicurezza permanente ¢
ripristino ambientale della dismessa discarica di rsu in localita Ponte Valentino (4IL3 ).

il Certificato di Collaudo del 03.06.2009 in cui si certifica che “i lavori di messa in sicurezza
permanente e ripristino ambientale della dismessa discarica di rsu sita in localita Ponte
Valentino — 1° Lotto funzionale sono collaudabili” (All. 4 ).

la nota del Comune di Benevento di prot. 47089 del 06.06.2013 in cui al punto 7) si specifica
che “con Delibera di G.C. ° n 44 del 28.02.2006 veniva approvato il Progetto Definitivo per
Lavori di Messa in Sicurezza Permanente e Ripristino Ambientale della dismessa Discarica
di RR.SS.UU. sita in Loc. Ponte Valentino'per l'importo complessivo di € 7.195.000,00; con
medesimo atto deliberativo, vista la nota prot. n° 134832 del 13.02.2006 da parte dei
competenti Uffici Regionali con la quale si comunicava che l'importo disponibile per
l'intervento era limitato ad € 3.750.000,00, veniva approvato il Progetto Esecutivo per
Lavori di Messa in Sicurezza Permanente e Ripristino Ambientale della dismessa Discarica
di RR.SS. UU. sita in Loc. Ponte Valentino - I° Lotto Funzionale'per importo pari a quello
disponibile; La Giunta Regionale Campania, con D.D. n° 292 del 02.05.2007 ammetteva a
finanziamento il citato progetto per l'importo di € 3. 750.000,00” (All. 5).

il Piano di Sorveglianza e Controllo del Lotto 1, il Piano di Gestione Post Operativa Lotto 1
(AlL 6 e 7).

la Relazione descrittiva del Progetto Esecutivo (II Lotto) (AL 8).

la Relazione Illustrativa con stato attuazione intervento consegnata dal Comune di Benevento
e avente oggetto “Lavori di messa in sicurezza permanente e ripristino ambientale della
dismessa discarica rsu in localita Ponte Valentino — 2° Lotto” contenente le Determine
Dirigenziali di approvazione 1° e 2° Stato di Avanzamento Lavori (All. 9).

il Piano di Sorveglianza e Controllo del Lotto 2 , il Piano di Gestione Post Operativa del
Lotto 2 (All.10 e 11).

P’attestazione di esecuzione lavori del 28.05.2018 in cui si certifica “/’avvenuto
completamento dei lavori relativamente alla parte che attiene la messa in sicurezza
permanente della ex discarica, ovvero: ... Cinturazione impermeabile della discarica,
Capping superficiale, Sistema di captazione e smaltimento del biogas, Sistema di captazione
del percolato, Opere di monitoraggio ambientale” (All. 12).

che nell’ambito degli interventi di bonifica ¢ stata inclusa la rimozione di rifiuti speciali
rappresentati da amianto.

il Nulla-Osta prot. 150827 del 16.11.2017 rilasciato dalla competente Regione Campania -
ASL Benevento 1 - Dipartimento di Prevenzione che autorizza il suddetto intervento (AIL
13).

che i lavori di rimozione dell'amianto hanno avuto inizio in data 28.11.2017 e sono stati
ultimati in data 4.12.2017 come mostrano i formulari (4lL 14).

la Delibera di Giunta Comunale n. 117 del 29.05.2018 in cui si approva “ /... la relazione in
premessa, quale parte integrante e sostanziale del deliberato; 2. di dichiarare concluso
positivamente il procedimento ai sensi dell'art. 242 del D.L. 152/2006 e s.m.i.; 3.di dare atto
della regolare esecuzione degli interventi di messa in sicurezza permanente effettuati presso
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l'ex discarica comunale in localita Ponte Valentino;, 4.di dare atto che il piano di
monitoraggio ambientale, previsto in progetto, & stato avviato e che dalle risultanze dei
campionamenti  finora eseguiti ¢ emerso che llintervento realizzato conduce al
raggiungimento degli obiettivi ambientali prefissati; 5.di dare atto che in considerazione
degli interventi di messa in sicurezza permanente realizzati e dei campionamenti eseguiti
sulle matrici ambientali il sito ex Discarica comunale in localita Ponte Valentino non

costituisce un pericolo per l'ambiente e per la salute umana.”(All. 15).

il Certificato di prelievo avvenuto in data 25.05.2018 (AIL 16).

il Rapporto di prova n° AQN 088 del 31/05/2018 il cui giudizio analitico stabilisce che “ Per

i parametri presi in considerazione I’acqua analizzata & conforme al D.lIgs. 152/06 e D.lIgs.

36/03 relativamente le ACQUE SOTTERRANEE”. (All. 17) .

la nota inviata in data 31.05.2018 a firma del Responsabile del procedimento del Comune di

Benevento (All 18).

per ’ex discarica di Benevento, loc. Ponte Valentino (BN):

i) Nel sito non vengono piti depositati rifiuti in quanto 1’ex discarica ¢ stata chiusa nel
1996 ed inoltre & presente una recinzione lungo il perimetro dell’area di ex discarica
utile ad impedirne 1’accesso.

ii) Nel corso delle attivita di messa in sicurezza sono rinvenuti alcuni rifiuti speciali
(amianto) per i quali si & assicurato il corretto smaltimento, come attestato dai
formulari.

iii) E stata eseguita la messa in sicurezza permanente, come attestato dal Certificato di
Collaudo relativo al 1° lotto e dall’attestato di ultimazione lavori relativo al 2°
Lotto.

alla luce di quanto sopra e, in particolare, vista la Delibera di Giunta Comunale, i rifiuti

presenti nel sito non costituiscono rischio per la salute dell’uomo e per I’ambiente

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

I.Co RIO
(Gen. B. CC Glusgppe Vadala)



