COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

TERRITORIO NAZIONALE

DETERMINA N. 49 Roma, 31/05/2017

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

i)
if)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA COLLE CIECO, NEL COMUNE DI LAMA
DEI PELIGNI (CH), REGIONE ABRUZZO.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato Commissario
straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente
normativa di n. 58 discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n.22 discariche tra cui & ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Lama dei
Peligni (CH), loc. Colle Cieco.

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalitd semestrale calcolata, per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Lama_dei Peligni (CH), loc. Colle Cieco ¢ interessata
dalla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di giustizia
del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione europea ha ulteriormente
indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta messa a norma delle
discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano piti depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi;

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uomo e I'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) /o una "bonifica" (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino" (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino”. Spetta
alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino")
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
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salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano
in pericolo la salute umana e I'ambiente.

la nota del Comune di Lama dei Peligni di prot. 4758 del 20.11.2007 in cui si attesta che le
indagini preliminari ambientali effettuate hanno rilevato dei superamenti dei limiti di CSC
nei campioni di acque sotterranee prelevate nel piezometro “S1” per gli analiti Fe, Mn, Ni Pb
e solfati, senza rilevare alcun superamento sui campioni di terreno prelevati nel sito (4ll. 1).

il ‘Rapporto di Caratterizzazione e Analisi di rischio sanitaria-ambientale sito specifica’ (AIL
1 BIS).

la Determinazione DR4/75 del 14.07.2011 emessa dalla Regione Abruzzo in cui si determina
di “Approvare i risultati del Piano di Caratterizzazione e dell’Analisi di Rischio Sanitaria ed
Ambientale sito-specifica per il sito di ex discarica nel Comune di Lama dei Peligni (CH) in
localita Colle Cieco, individuato con codice ARTA CH222401..." e di “Stabilire che per il
sito di cui sopra sia predisposto il progetto operativo di bonifica/messa in sicurezza
permanente ...” (All 2).

la Determinazione n. DA21/46 del 11.03.2014 in cui si determina di “Approvare il progetto
di Bonifica/Messa in Sicurezza Permanente (MISP) della discarica pubblica dismessa,
ubicata in localita Colle Cieco, codice Arta CH222401, nel Comune di Lama dei Peligni
(CH)” (AlL 3).

il Verbale di consegna dei lavori di “Messa in sicurezza permanente delle acque sotterranee ¢
bonifica dei terreni ex discarica - localita Colle Cieco - Comune di Lama dei Peligni. (All. 4).

il Certificato di ultimazione dei lavori in cui il Direttore dei Lavori unitamente al legale
rappresentante della ditta appaltatrice danno atto che in data 17.03.2018 i lavori sono stati
ultimati avendo “...proceduto ai necessari accertamenti e riscontri eseguiti in
contraddittorio con I’Appaltatore...” (All 5).

il collaudo statico delle opere strutturali (AIL 6).

della “Relazione Geologica, Geomorfologica, Idrologica e Indagini Eseguite” allegata al
Progetto Definitivo, con particolare riferimento al par. 2.4 da cui si evince che “viste le
condizioni geologiche e morfologiche si presume che, nella parte a valle del sito in oggetto,

la falda...si presenta a carattere effimero e quindi a forte influenza stagionale, quando
presente” (All. 7).

la Relazione Conclusiva dei Lavori redatta in data 23.04.2018 in cui viene specificato che “/n
sintesi il monitoraggio effettuato sulla matrice terreno ha evidenziato Iefficacia
dell’intervento di bonifica dell’Hot Spot, cosi come confermato da ARTA con Relazione
Tecnica Prot. n. 0011160 del 27.06.2017 (v. Allegato), mentre il primo monitoraggio della
matrice acque sotterranee ha evidenziato esclusivamente due superamenti delle CSC per i
parametri Solfati e Boro, tra cui quest ‘ultimo comunque in attenuazione, confermando un
trend positivo e un netto miglioramento dello stato di qualita ambientale della stessa matrice
rispetto alla fase di Caratterizzazione, evidenziando il funzionamento e [efficacia degli
interventi effettuati.” Ed in particolare alla luce dei corredati rapporti di prova effettuati sui
campioni di terreni da ARTA in cui si stabilisce che “Dalle analisi eseguite sul campione in
esame NON si evidenziano superamenti delle concentrazioni soglia di contaminazione ...”
(AlL 8).

il Certificato di Regolare Esecuzione degli interventi di “Messa in sicurezza permanente delle
acque sotterranee e bonifica dei terreni ex discarica — localita Colle Cieco” emesso in data
10.05.2018 (AlL9).

I’ultimo prelievo effettuato in contraddittorio tra la ditta esecutrice e I’Arta Abruzzo in data
02.05.2018, come descritto nel verbale di prelievo acque sotterrance emesso da Arta Abruzzo
Distretto Provinciale di Chieti (All. 10).

i Rapporti di Prova n° PE/002119/18 emessi dall’Arta Abruzzo a seguito dei prelievi
effettuati in data 02.05.2018 (A/L 11).

i Rapporti di Prova n° PE/001149/18 emessi dall’Arta Abruzzo a seguito dei prelievi
effettuati in data 12.03.2018 (AlL 12).

la nota avente oggetto ‘Trasmissione risultati analitici acque sotterranee ¢ comunicazioni’
inviata in data 31.05.2018 dall’Arta Abruzzo Distretto Provinciale di Chieti. Con particolare
riferimento alle parti in cui viene specificato che:

-« _si rileva comunque un evidente miglioramento dello stato dell’area di discarica a seguito
degli interventi effettuati.” Laddove si manifesta un miglioramento generico;

- Con specifico riferimento alle acque sotterranee, invece, ... Nelle ultime analisi sono stati
riscontrati superamenti delle CSC del D.Lgs 152/06 e s.m.i. per le acque sotterranee per i
parametri Solfati, Boro (gia rinvenuti entrambi in concentrazioni eccedenti i limiti di legge a
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marzo 2018), Nitriti e Manganese, inoltre ¢ stata osservata una concentrazione elevata di
ione ammonio. Con le ultime analisi, pertanto, & stato riscontrato un numero maggiore di
parametri presenti in concentrazioni eccedenti i limiti legislativi rispetto a quelli individuati
a marzo 2018, ed inoltre, le concentrazioni determinate sono risultate superiori. E possibile
una contaminazione da percolato residuo. Non si rilevano pertanto miglioramenti dello stato
di qualita delle acque nel piezometro di valle Pz valle 1. Premesso che le attivita di
copertura dei rifiuti e di regimentazione delle acque superficiali gia effettuate, potrebbero
comunque condurre alla risoluzione della problematica andando a limitare Dinfiltrazione
delle acque di precipitazione e conseguentemente il deflusso sotterraneo e la lisciviazione dei
contaminanti, si evidenzia che & necessario proseguire nei monitoraggi al fine di
comprendere meglio la problematica. Le criticita riscontrate tuttavia potrebbero anche
essere legate alla presenza di un eventuale hot spot di contaminazione nel terreno situato
all’esterno del sito di ex discarica a causa dei precedenti eventi di dissesto idrogeologico” in
cui si evidenziano i superamenti emersi nell’ultimo prelievo pur sottolineando la stagionalita
e scarsa trasmissivita dell’eventuale acquifero;
- “Le criticita riscontrate tuttavia potrebbero anche essere legate alla presenza di un
eventuale hot spot di contaminazione nel terreno situato all’esterno del sito di ex discarica a
causa dei precedenti eventi di dissesto idrogeologico” laddove si ipotizza che i superamenti
registrati possano non essere attribuibili al sito di ex discarica;
- “Si segnala infine, che contestualmente alle attivita di campionamento e stato effettuato
anche il monitoraggio del biogas/vapore dalle teste pozzo di entrambi i punti di controllo di
valle mediante strumentazione da campo in dotazione ad ARTA Abruzzo Distretto di Chieti
(PID Tigerl on e Gas Analyser Biogas 5000 Gastech). Nel rimandare per i dettagli al erbale
di campo allegato redatto nell’occasione, si evidenzia che da tali controlli non sono emerse
particolari criticita” (All. 13).
la nota prot. 2273 del 31.05.2018 in cui il Comune di Lama dei Peligni si impegna ad
effettuare quanto prescritto da Arta (ALL 14).
la nota redatta dal Direttore dei Lavori in particolare nella parte in cui evidenzia che
Preliminarmente si ribadisce, come gia ipotizzato dal sottoscritto nei precedenti elaborati e
avwvalorato da Arta che, ’acquifero di che trattasi non sia particolarmente trasmissivo e che
abbia carattere di stagionalita legato all’andamento delle precipitazioni e dell’infiltrazione.
Sostanzialmente non ci si trova nelle condizioni di vera e propria falda acquifera ma di
piccole faldine a carattere effimero, caratterizzate da una modesta circolazione idrica
fortemente condizionata dalle precipitazioni meteoriche. “e nella parte in cui sottolinea che
“Per quanto sopra, al fine di evitare la diffusione dei contaminanti verso [’esterno del sito,
sara predisposto un intervento costituito da un sistema di “Pump & Stock” sia sul
piezometro di valle PZI che sul pozzetto terminale delle acque regimentate ubicato sempre
nel valle idrogeologico e morfologicamente nel punto pii depresso, tale intervento, vista
anche lentita della falda ivi presente, sara in grado di interrompere | ‘eventuale fuoriuscita
delle acque contaminate al di fuori del sito. 1l pozzetto delle acque regimentate raccoglie
tutte le acque derivanti dalla cinturazione idraulica del corpo rifiuti e tutte le acque, per
come disposte le trincee drenanti, di circolazione sotterranea sino in corrispondenza del
POC. Tale pozzetto, preliminarmente all’avvio delle attivita di “Pump & Stock”, verra
sigillato al fine di evitare la fuoriuscita verso l’esterno del sito delle acque contaminate sino
al momento in cui verranno raggiunte le condizioni di conformita. Il pompaggio delle acque
sara effettuato mensilmente (anche in occasione di forti precipitazioni) e le stesse saranno
stoccate in apposito cisterna, analizzate e conferite in impianto autorizzato, fino al
raggiungimento delle concentrazioni richieste dalla normativa di settore al punto di
conformita. Contestualmente proseguiranno le attivita di monitoraggio ambientale cosi come
previsto da progetto.” (All. 15).
per I’ex discarica di Lama dei Peligni (CH), loc. Colle Cieco:
i) Nel sito non vengono pil depositati rifiuti in quanto I’ex discarica ¢ stata chiusa ed
inoltre ¢ presente una recinzione lungo il perimetro dell’area di ex discarica utile ad
impedire accesso.

»

ii) Al sito ¢ attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi.
iii) E stata eseguita la messa in sicurezza permanente, come attestato dal certificato di

regolare esecuzione ed inoltre nelle acque sotterranee ove si sono registrati
superamenti di CSC, sara effettuato quanto necessario per evitare possibili
contaminazioni (Pump e Stock) nonché monitoraggio continuo.



VALUTATO CHE alla luce di quanto sopra, i rifiuti presenti nel sito non costituiscono rischio per la salute
dell’uomo e per I’ambiente.

DETERMINO
la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

IL.Co SARIO
(Gen. B. CC tppe Vadala)



