COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

TERRITORIO NAZIONALE

DETERMINA N. 77 Roma, 28/11/2018

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

i)
i)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO AI SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA COLLE FREDDO, NEL COMUNE DI PENNE
(PE), SITUATA NELLA REGIONE ABRUZZO.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato Commissario
straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente
normativa di n. 58 discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n.22 discariche tra cui € ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Penne, loc.
Colle Freddo (PE).

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, ¢ venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, é stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalitd semestrale calcolata, per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Penne, loc. Colle Freddo (PE), censita con codici Arta
Abruzzo PE210009 e PE230059, ¢ interessata dalla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di giustizia
del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13" la Commissione europea ha ulteriormente
indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta messa a norma delle
discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano piu depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14 discariche, tra le 198
suddette, che contengono rifiuti pericolosi);

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uvomo e l'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica" (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino” (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta
alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica” e/o "ripristino”)
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita



CONSIDERATO CHE

TENUTO CONTO

VISTE

VISTE

CONSIDERATE

VISTA

VISTO

VISTO

VISTE

VISTO

VISTO

italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autoritd italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano
in pericolo la salute umana e 'ambiente.

in localitad Colle Freddo, nel Comune di Penne insistono due discariche limitrofe e attigue
individuate con codice Arta PE210009 e PE230059, che sono state caratterizzate e messe in
sicurezza unitariamente

che le due discariche sono state attivate con differenti provvedimenti amministrativi ma
costituiscono un unicum dal punto di vista ambientale e sono sempre state oggetto di
valutazione unitaria sia sul piano scientifico che sul piano tecnico procedurale

I’ Ordinanza n. 316 (che autorizza la discarica per 6 mesi dal maggio 1988), e I'Ordinanza di
protocollo n. 18415 (che autorizza la discarica per 6 mesi dal novembre 1989), da cui si
evince che la discarica identificata con codice Arta PE210009 ¢ stata autorizzata a ricevere il
conferimento di rifiuti solidi urbani del Comune di Penne fino a maggio 1990 attraverso lo
strumento amministrativo dell’Ordinanza del Sindaco (Al 1);

le Ordinanze n. 118 e n. 142 del Presidente della Giunta Regionale che hanno autorizzato
I'utilizzo della discarica individuato con codice Arta 230059 rispettivamente dal 20.09.1990
al 20.11.1990 e dal 20.11.1990 al 20.02.1991 attraverso lo strumento amministrativo
dell’Ordinanza del Presidente della Giunta Regionale Abruzzo (All. 1 BIS);

le note di trasmissione da parte del Comune “delle indagini preliminari” e della “nota
integrativa inerente le indagini preliminari della ex discarica Colle Freddo del Comune di
Penne” inviate rispettivamente con protocollo n. 10792 del 05.07.2007 e n. 11331 del
11.07.2007 (AL 2);

la Determinazione DN3/78 del 17.02.2009 della Regione Abruzzo in cui viene approvato il
Piano di Caratterizzazione del sito di discarica di Collefreddo nel Comune di Penne
prescrivendo di: georeferire tutti i punti di indagine realizzati e da realizzare, analizzare i
sedimenti del fosso prelevati a monte ed a valle della discarica ricercando metalli ed
idrocarburi, verificare ’impermeabilizzazione della cisterna della raccolta di percolato (Al
3);

il Piano di Caratterizzazione Ambientale discarica Colle Freddo — Rapporto d’indagine
ambientale redatto a giugno 2010, nelle cui conclusioni viene rilevato che “In fase di
caratterizzazione ambientale si é confermata non contaminata la matrice sottosuolo, mentre,
per quanto riguarda le acque sotterranee, si é confermata la contaminazione con valori
sopra soglia nelle sostanze di Solfati, Idrocarburi totali, Ferro, Manganese e Nichel." (All.
3bis);

il verbale di riunione del 25.11.2010 nella parte in cui tratta della discarica in localita
Collefreddo (PE210009 — PE 230059) in cui si stabilisce che “..per i risultati della
caratterizzazione che evidenziano inquinamento da idrocarburi, nichel, solfati, ferro e
manganese. La conferenza dopo ampia discussione ritiene che: poiché nella zona pii a valle
i rifiuti appaiono al di sotto della quota della falda e che il sondaggio S6, risultato
contaminato, puo essere assunto quale punto di conformita e gli stessi terreni prelevati lungo
la verticale del sondaggio presentano colorazione tipica di probabile contaminazione da
percolato; ritiene che il sito in oggetto sia da ritenere contaminato e come tale da sottoporre
a progetto di bonifica ai sensi d.Igs. 132/2006 e s.m.i.” (All. 4);

la Determinazione DR4/31 del 30.03.2011 e la Determinazione DR4/62 del 29.05.2011 della
Regione Abruzzo in cui viene rispettivamente determinata 1’ Approvazione dei risultati del
Piano di Caratterizzazione e rettificata la medesima approvazione associando i codici Arta
corretti, ovvero Arta PE210009 e PE230059 (AllLS5) ;

il Verbale di approvazione del progetto preliminare lavori di Progetto di bonifica dell’area di
discarica RSU in localita Collefreddo cod. PE210009 e PE230059 atto n. 142 del 31.08.2011
del Comune di Penne (4l 6);

il Verbale di conferenza di servizi del 12.04.2012 in cui vengono specificati gli interventi
previsti dal progetto consistenti in:

“s gccantieramento, capping superficiale dell'intera area della discarica;

« sistema di regimazione mediante canalette per la raccolta delie acque meteoriche;

- sistema drenante costituito da trincee poste a monte idrogeologico della discarica stessa;

= una vasca per la raccolta del percolato;

« opere di completamento (posa in opera della griglia di accesso, realizzazione e ripristino
della recinzione a nord della discarica);

« Per quanto concerne la captazione del biogas, il tecnico dichiara che l'area a monte é gia
dotata di sistema idoneo, mentre la restante parte ne é privo; all"uopo il tecnico dichiara



VISTA

VISTO

VISTA

CONSIDERATA

VISTO

CONSIDERATA

ALLA LUCE

VISTA

ALLA LUCE DEL

che verosimilmente non vi é presenza di biogas, considerando la data di chiusura della
discarica (da circa 30 anni). Cio nonostante lo stesso si impegna a verificarne la presenza
prima della copertura ed a comunicare gli esiti agli Enti presenti. Si anticipa che, in caso
positivo, si provvedera a disporre la captazione in fase di progetto esecutivo.” (All. 7);

la nota di protocollo 8821 del 10.12.2012 dell’Arta Abruzzo distretto provinciale di Pescara
in cui viene espresso “il proprio parere tecnico favorevole al progetto di bonifica...” con
prescrizioni (Al 8);

il Verbale di riunione del 13.12.2012 relativo all’ordine del giorno “Esame del Progetto di
bonifica e MISP della ex discarica in localita CollefreddoPE210009 e PE230059 nel Comune
di Penne” recante il parere favorevole alla variante del progetto di bonifica/Messa in
Sicurezza Permanente nel rispetto di tutte le prescrizioni rese dall’ ARTA (Al 9);

la Determinazione n.DA21/80 del 08.05.2014 relativa all’Approvazione del Progetto
esecutivo di Bonifica/Messa in Sicurezza Permanente (All. 10) ;

la Relazione tecnica del Progetto di Bonifica redatto nell’ottobre 2015 nelle cui conclusioni
chiarisce che “in base ai risultati ottenuti attraverso l'indagine ambientale é emersa la
necessita di effettuare delle opere che permettano di ridurre/minimizzare i rischi indotti dalla
possibile ingestione della falda contaminata. Come gia ampiamente riportato nelle relazioni
precedenti (PdCA e risultati caratterizzazione) I’area in questione rappresenta una zona di
smaltimento rifiuti urbani e assimilabili, pericolosa per ['ambiente circostante in quanto
manca qualsiasi sistema di contenimento del percolato e del biogas. Dopo un’attenta
valutazione circa la progettazione di bonifica dell’ex discarica comunale a seguito della
Conferenza di Servizi del 12.04.2012, si é ritenuta soluzione pit adeguata (costi/benefici) la
realizzazione di una impermeabilizzazione mediante argilla compattata sull’area di discarica
posta a monte idrogeologico, di un capping superficiale sulla discarica di valle, di un
sistema drenante (trincee) e di un sistema di regimazione delle acque superficiali (canalette
metalliche).” (All. 10 BIS);

il Verbale di visita di Collaudo del 11.12.2017 in cui 'ispezione del collaudatore “.../a
accertato che i lavori eseguiti possono ritenersi ad opera d'arte e conformi alle prescrizioni
dei progetto contrattuale e della perizia di assestamento” (All. 11);

la nota di prot. n. 4221 del 10.04.2018 del Comune di Penne che rappresenta la necessita di
realizzare due nuovi piezometri al fine di ottenere un corretto monitoraggio delle acque di
falda (All. 12);

dei risultati dei campionamenti delle acque sotterranee, effettuati in data 24.08.2018, in
contraddittorio con ARTA sui due nuovi piezometri appositamente installati per un piu
corretto ed aggiornato monitoraggio delle acque di falda e riportati nei rapporti di prova Rdp
1340-18 e Rdp 1341-18 dove si evince il superamento dei valori di Concentrazione Soglia di
Contaminazione per i parametri fosfati, boro e manganese (AL 13 e All. 13 bis);

la Relazione sull’esito del monitoraggio ambientale eseguito dopo I’intervento di bonifica e
messa in sicurezza permanente che nelle conclusioni riporta “Per quanto attiene alle acque
sotterranee, i risultati analitici dei campionamenti effettuati dopo l'intervento di bonifica e
messa in sicurezza della discarica a settembre 2017, evidenziano che nei piezometri di valle
S6, 87 e S8 le concentrazioni dei parametri Ferro, Solfati, Idrocarburi totali, Antimonio ed
Arsenico, sono risultati definitivamente al di sotto delle CSC. Per quanto concerne invece le
concentrazioni dei parametri Manganese e Boro, le stesse sono visultate al di sopra delle
CSC sia nei piezometri di monte S35, PZ9 e PZ10 che in quelli di valle S6, S7 e S8; proprio
per la presenza ormai nota dei suddetti parametri nelle acque sotterranee in forma diffusa, la
Regione Abruzzo, anche nella D.G.R. n° 225 del 12.04.2016 che ha adeguato la precedente
D.G.R. n° 773 del 26.11.2014, ha riportato gli esiti della consulenza tecnica scientifica
dell’Arta Abruzzo in materia di inquinamento diffuso. Da tale studio é emerso che alcuni
parametri quali: Manganese, Ferro, Solfati, Boro, Tetracloroetilene e Triclometano, sono
stati rinvenuti in maniera diffusa in molti acquiferi della Regione Abruzzo. Quindi, 'unico
parametro per il quale si riscontra una concentrazione superiore alle CSC nei soli
piezometri S7 e S8 ¢ il Nichel; tuttavia occorre precisare che, in entrambi i piezometri, si
osserva un trend di concentrazione decrescente (ca. -50%), tra il primo ed il secondo
campionamento di settembre 2017. Relativamente alle acque di scarico prelevate nei
pozzetti terminali delle trincee drenanti, in tutte le campagne di controllo effettuate i
parametri rilevati sono risultati inferiori ai valori limiti di emissione in acque superficiali di
cui all’allegato 5 tab. 3 Parte Il del D.Lg. 152/2006 e s.m.i. * (All. 14);

sopralluogo congiunto effettuato sul sito di ex discarica in data 29.10.2018 da personale Arta,
personale tecnico incaricato dal Comune di Penne, Rup del Comune e personale dell’Ufficio
del Commissario Straordinario



CONSIDERATA
VISTO

DATO ATTO CHE

VALUTATO CHE

la relazione Arta sulle attivita effettuate in data 06.11.2018 (A4l 15);
Il Verbale di riunione del 19.11.2018 in cui  “Nl Rappresentante della Struttura

commissariale introduce i lavori della odierna riunione, richiamando le problematiche
riscontrate da ARTA Abruzzo sul sito di ex discarica. Il tavolo tecnico, dopo ampia
discussione, conclude quanto segue: é plausibile adoperare come bersaglio le acque
superficiali del torrente presente subito a valle della ex discarica. Alla luce delle periodiche
analisi delle acque superficiali, da cui non sono mai emerse contaminazioni, si ritiene
comungue evidente ['effetto positivo ottenuto dall’intervento di bonifica/MISP effettuato sul
sito di discarica. Tuttavia per ottenere il massimo livello di tutela ambientale grazie al
monitoraggio ed in particolar modo dei piezometri posizionati a valle della discarica (gli
unici in cui si rilevano residue criticita) sara effettuato l'allontanamento dei liquidi presenti
all’interno dei citati piezometri mediante un possibile sistema di convogliamento dello stesso.
Si specifica comunque che durante tutte le fasi di cantiere e messa in sicurezza del sito non si
é mai rilevata presenza di percolato in corrispondenza della parte di discarica piu a valle. In
conclusione avendo cura di osservare con attenzione le attivita di monitoraggio, il tavolo

conferma che vi sono le condizioni per ritenere la discarica in sicurezza” (All 16);

per I’ex discarica Penne, loc. Colle Freddo (PE):

i) Nel sito non vengono pil depositati rifiuti ed inoltre & presente una recinzione lungo
il perimetro dell’area di ex discarica utile ad impedirne I’accesso;

ii) Al sito & attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi ;

iii) E stata eseguita la messa in sicurezza permanente, come attestato dal Verbale di

visita di Collaudo del 11.12.2017. Inoltre, dai risultati delle analisi compiute e dei
sopralluoghi effettuati dagli enti competenti, ¢ stato accertato I’effetto positivo
dell’intervento di messa in sicurezza attuato.
alla luce di quanto sopra e, in particolare, visto il collaudo dell’intervento di messa in
sicurezza permanente, nonché le conclusioni del verbale di riunione del 19.11.2018
unitamente agli specifici adempimenti previsti per il monitoraggio delle acque sotterranee e
di drenaggio e gestione dell’eventuale residuo del percolato, i rifiuti presenti nel sito non

costituiscono rischio per la salute dell’'uomo e per I’ambiente.

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

IL. COMMISSARIO
(Gen. B. CC Giuseppe Vadala)



