COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL
TERRITORIO NAZIONALE

DETERMINA N. 152 Roma, 02/12/2019

OGGETTO: SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA CARRA, NEL COMUNE DI ACOUARO (VV),
SITUATA NELLA REGIONE CALABRIA.

PREMESSO che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, & stato nominato Commissario
straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente
normativa di n. 58 discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n.22 discariche tra cui € ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Acquaro,

loc. Carra (VV).

VISTO il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.
CONSIDERATO che con sentenza della Corte di Giustizia dell’'Unione europea del 2 dicembre 2014, nella

causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a
dare esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, € venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢é stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione
della citata sentenza C-135/05, una penalitad semestrale calcolata, per il primo semestre, in
un importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

CONSIDERATO che la discarica sita nel Comune di Acquaro, loc. Carra (VV) & interessata dalla sopra citata
sentenza.
CONSIDERATO che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe

(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

CONSIDERATO che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di
giustizia del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione europea ha
ulteriormente indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare 1’avvenuta messa a
norma delle discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

i) Assicurare che nei siti in questione non siano pill depositati rifiuti;

ii) Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14 discariche,
tra le 198 suddette, che contengono rifiuti pericolosi);

iii) Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non

mettano in pericolo la salute dell'uvomo e I'ambiente.

Pertanto, sard necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo
quanto prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita
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dalle lettere m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica"
(come definita dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un
"ripristino” (come definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/2006)
e, all'occorrenza, avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o
"ripristino”. Spetta alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente
normativa italiana, quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o
"ripristino") debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle
competenti autorita italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia
necessaria per proteggere la salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le
competenti autorita italiane decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia
attuare misure di contenimento e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i
rifiuti presenti in tali siti non mettano in pericolo la salute umana e I'ambiente.
che a seguito della precedente comunicazione da parte delle Autorita italiane
relativamente al sito in questione per il quarto semestre successivo alla sentenza del
2.12.2014 nella causa C-196/13, i servizi della Commissione hanno osservato: “Per
quanto riguarda la discarica di Carra-Acquaro {Calabria), la documentazione d'appoggio
(determinazione del Comune di Acquaro UTC n. 103 del 9/11/2016 e nota del Ministero
del!" Ambiente e della tutela del territorio e del mare prot. 7653 del 23/03/2017) dimostra
che le Autorita italiane -sulla base di una caraiterizzazione e di un'analisi di rischio sito
specifica -hanno accertato che la contaminazione é al di sotto dei limiti stabiliti dalla
legislazione italiana (D. Lgs. 152/2006). In risposta ad una richiesta di chiarimenti
riguardante la presenza di rifiuti nel sito, le Autorita italiane hanno dichiarato che il sito
era una discarica autorizzata, chiusa con un capping e con uno strato di terreno argilloso.
In base a tale complemento di informazione, i rifiuti che sono stati sversati sul sito in un
momento successivo sono stati provvisoriamente messi in sicurezza ed é prevista la loro
rimozione. Tuttavia, non viene fornita alcuna indicazione quanto al momento temporale in
cui tali rifiuti saranno rimossi. Pertanto, la Commissione conclude che le Autorita italiane
non hanno fornito prova del soddisfacimento del requisito iii).
La penalita e dunque dovuta per questo sito”.
che I'entrata in funzione era avvenuta con ordinanza del Sindaco n. 28 del 19 marzo 1991,
presumibilmente ricorrendo alle condizioni dell’art. 12 DPR 915/1982. L’autorizzazione
prevedeva I'esercizio fino al 31/12/1998, sebbene I’attivita di conferimento risulterebbe
cessata nel 1996;
la Relazione tecnica generale relativa al Piano di Caratterizzazione ai sensi del d.Igs.
152/2006 dell’ex discarica Carra, redatta in data 24.11.2015 (4l 1);
la Conferenza di Servizi tenutasi in data 08.03.2016 relativamente all’ottenimento dei
relativi atti di assenso al Piano di Caratterizzazione;
la determinazione n.27 del 14/03/2016 il Responsabile dell’Area Tecnica — LL.PP. che ha
preso atto dei lavori svolti dalla Conferenza di Servizi nella seduta dell’ 8 marzo 2016 ¢ ha
fatto proprie le conclusioni della conferenza dei servizi in oggetto;
la nota del Comune di Acquaro prot.n. 1211 del 21/03/2016 con la quale i professionisti
incaricati hanno trasmesso gli elaborati progettuali aggiornati secondo le prescrizioni e
valutazioni emerse in sede di conferenza dei servizi;
la Deliberazione di Giunta Comunale del Comune di Acquaro n. 22 del 23.03.2016 con la
quale & stato approvato il Piano di Caratterizzazione per la bonifica e messa in sicurezza
ambientale del il sito dell’ex discarica sita in loc. Carra nel Comune di Acquaro
la Determinazione n .47 del 06/05/2016 con la quale veniva affidato il servizio relativo: alla
direzione dell’esecuzione, alla redazione delle relazioni tecniche intermedie, della relazione
tecnica finale delle indagini, dell’analisi di rischio sanitario e della progettazione
preliminare;
’elaborato ‘Relazione tecnica sulla attivita d’indagini ambientali’ riferito alla
Caratterizzazione per la bonifica e messa in sicurezza ambientale del sito dell’ex discarica
sita in localita Carra nel Comune di Acquaro (VV) (All 2);
I’elaborato ‘Relazione tecnico-descrittiva’ riferito all’ Analisi di rischio sanitario-ambientale
redatto in data 14.10.2016, nelle cui conclusioni viene riportato “La caratterizzazione del
sito ha evidenziato:
- assenza di superamenti dei limiti di legge (CSC - Concentrazioni Soglia di
Contaminazione) per i terreni e per le acque superficiali;
- presenza di un unico superamento delle CSC in falda per il parametro manganese, nel
piezometro di monte idrogeologico.
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L'applicazione dei criteri di analisi di rischio secondo quanto previsto dalle Linee Guida
ISPRA evidenzia:
- rischio sanitario nullo per eventuali recettori umani;
- rischio per la falda entro i limiti di accettabilita, avendo direttamente verificato la
conformita alle CSC per tutti i parametri nei piezometri di valle idrogeologica.
Ai sensi del D.gs. 152/06 Parte IV Titolo V, il sito é pertanto da classificare NON
CONTAMINATO rispetto alle matrici ambientali,
Per quanto attiene la presenza di rifiuti, essi costituiscono una sorgente primaria e pertanto
NON sono oggetto dell’analisi di vischio. I rifiuti propri della discarica (strato interrato di
circa 30 cm con una copertura di terreno argilloso di circa 1,0 m) sono stati conferiti in
base ad un provvedimento autorizzative (1991) e, in assenza di impaiti sulle matrici
circostanti, non vi é obbligo di ulteriori azioni. Per quanto attiene la presenza di rifiuti
soprasuolo, l'area dovra invece essere sottoposta ad un intervento di ripristino, con
rimozione dei rifiuti, reintegrazione dei presidi di controllo (recinzione) ed eventuali
rimodellamenti morfologici. * (All. 3);
la Conferenza di Servizi tenutasi in data 09.11.2016 relativamente all’ottenimento dei
relativi atti di assenso all’ Analisi di Rischio sanitario ed ambientale;
la determinazione del Comune di Acquaro n. 103 del 09/11/2016 nella quale, sulla base del
verbale della conferenza dei servizi tenutasi in pari data per I’ottenimento dei relativi atti di
assenso all’Analisi di Rischio sanitario ambientale dell’ex discarica comunale sita in loc.
Carra nel comune di Acquaro, veniva preso atto di quanto svolto dalla conferenza di servizi
nella seduta dell” 9 novembre 2016 come risultante dal verbale allegato alla stessa
determinazione della quale costituisce parte integrante e sostanziale; e pertanto dichiarato
concluso positivamente il procedimento ai sensi dell’art. 242 del d.I. 152/2006 e s.m.i.
poiché sulla base dei risultati dell’ Analisi di rischio i contaminanti presenti nel sito dell’ex
discarica Carra sono risultati inferiori alle CSR (concentrazioni soglia di rischio);
che ¢ stata rilevata la presenza di rifiuti soprasuole, i quali risultano costituiti
principalmente da plastiche, gomme € vetro, e sono attribuibili ad epoche successive alla
chiusura della discarica legalmente esercita negli anni 90, si & ritenuto necessario il
ripristino ambientale dell’area, pertanto & stato redatto un progetto preliminare che ha
valutato le possibili alternative di gestione, definendo quale soluzione progettuale idonea la
rimozione dei rifiuti ed il loro conferimento presso impianti autorizzati, fermo restando che
la presenza di tali rifiuti non ha causato contaminazione delle matrici ambientali, come
sopra descritto:
il Verbale di conferenza di Servizi 08.11.2017 in cui si & approvato il progetto preliminare
di ripristino ambientale (Al 4);
la determinazione n. 107 del 20.11.2017 del Comune di Acquaro in cui si & approvata la
progettazione preliminare/fattibilita tecnica-economica dell’intervento di “Ripristino
ambientale del sito dell’ex discarica comunale di Acquaro*;
la nota 645 del 20.02.2018 del Comune di Acquaro con la quale si richiede I’autorizzazione
per procedere ad un intervento stralcio mirato all’eliminazione dei rifiuti presenti in
superficie ed alla realizzazione delle opere strettamente necessarie alla delimitazione e
messa in sicurezza del sito” (AIL5);
la nota n. 20519 del 03.10.2018 della Provincia di Vibo Valentia con la quale si esprime
parere favorevole al progetto di ripristino ambientale (All. 6);
la nota n. 0029522 del 04.10.2018 dell’ Azienda Sanitaria Provinciale di Vibo Valentia nella
quale si esprime parere favorevole al progetto di ripristino ambientale (All. 7);
la nota n. 41017 del 04.10.2018 del Dipartimento Arpacal Vibo Valentia — servizio suolo e
rifiuti — nella quale I’ Arpacal concorda con la proposta progettuale riguardante la rimozione
dei rifiuti abbandonati (Al 8);
il verbale di riunione tecnico operativa del 04/10/2018 (All. 9);
la determinazione conclusiva della Conferenza di servizi n. 108 datata 08.10.2018 del
Comune di Acquaro (All. 10);
il progetto di ripristino ambientale della discarica sita in loc. Carra — intervento di
rimozione rifiuti, indagini e ripristino dell’area — in particolare I'elaborato ‘Relazione
Tecnica’ redatto da Sogesid spa nel settembre 2018 e revisionato nel febbraio 2019 alla luce
della conferenza di servizi del 04.10.2018 (All. 11);
la nota n. 837/18 di protocollo 0022671 del 29/10/2018 dell’Amministrazione Provinciale
di Vibo Valentia — servizio tutela e valorizzazione ambientale, con la quale viene
comunicato che per I'intervento da effettuare sulla discarica di Acquaro in localita Carra
non & richiesta I’autorizzazione paesaggistica prescritta dall’art. 146 del d.lgs. 42 del

22/01/2004 (All. 12);
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la deliberazione di Giunta Comunale n. 19 datata 04.03.2019 del Comune di Acquaro,
relativa all’approvazione del “progetto di ripristino ambientale della discarica sita in loc.
Carra. Intervento di rimozione rifiuti, indagini e ripristino dell’area.” (All. 13);
la Determina n. 107 del 25/03/2019 del registro degli atti dispositivi del Commissario
Straordinario con la quale si & approvato il progetto di ripristino ambientale della discarica
sita in loc. Carra, prevedendo un intervento di rimozione rifiuti, delle indagini e il ripristino
dell’area, validando quanto definito collegialmente nel corso della riunione operativa
tenutasi il giorno 04.10.2018 e alla luce delle revisioni ed integrazioni ritenute idonee e con
particolare riferimento all’espressione in tale sede di tutti gli atti di consenso necessari,
quali intese, autorizzazioni, nulla osta, pareri (4l 14);
la nota 8/20 — 33 del 03.09.2019 del Commissario Straordinario nella quale vienen
comunicato ai vari organi di controllo, tra cui gli uffici territoriali del’Arma dei Carabinieri
che “...é stato verificato che nei siti di imminente inizio dei lavori di messa in sicurezza e/o
bonifica, si potrebbero concretizzare fenomeni di abbandono, sversamento e depositi in
illeciti di rifiuti di vario tipo. Richiedendo che “...Nelle more dell effettuazione dei lavori,
che sono di prossima esecuzione, la S.V. avra cura di porre in atto tutte le misure
necessarie affinché tale sito non sia oggetto di smaltimenti illegali di rifiuti vanificando le
attivita che sono state poste in essere e in modo che tale sito non venga piit percepito e
individuato quale sito di discarica abusiva, aggravando una situazione ambientale gia
precaria.” (AIL15 );
la nota 8/20 — 35 del 21.11.2019 del Commissario Straordinario con la quale “...si
comunica la necessita di ultimazione dei lavori e quindi la rimozione dei rifiuti entro la fine
del mese di novembre prossimo in considerazione dell’approssimarsi della scadenza X
semestralita in data 02.12.2019 ... " (All. 16);
che il sito risulta non contaminato e che il vecchio corpo discarica autorizzata (dello
spessore di circa 0,3 m) risulta ricoperto da sovrastante terreno limo-argilloso avente uno
spessore pari a circa | metro, quale copertura superficiale messa in opera alla chiusura della
discarica;,
le varie analisi effettuate testimoniano l'assenza di fenomeni di dispersione e pertanto la
non sussistenza di sorgenti secondarie attive. In ogni caso, ad ulteriore garanzia &
comunque in via di realizzazione I’intervento di ripristino ambientale che acquisisce
esclusivamente funzioni complementari, al fine di rimuovere le residuali quantita di rifiuti
superficialmente abbandonati, evitandone la dispersione da agenti atmosferici e per
reinserire I'area nel contesto paesaggistico territoriale appropriato;

“il verbale sullo stato di attuazione delle attivita di cantiere relative alla rimozione rifiuti”

redatto dalla Sogesid spa in cui viene sinteticamente “In data 30/11/2019, successivamente

al recepimento del nulla osta di competenza della Azienda Sanitaria Provinciale (prot. n.

2323/SPISAL del 29/11/2019), sono stati definitivamente rimossi dalle aree di cantiere i

rifiuti contenenti amianto (onduline in eternit) ed il terreno su cui tali rifiuti si trovavano e

che li circondava.

Le attivita di rimozione e trasporto a destino finale dei rifiuti presenti soprasuolo sulle aree

oggetto di intervento sono state ultimate in data 30/11/2019" (All. 17);

i formulari di identificazione rifiuto (prima e quarta copia per ognuno) da cui si evince

I'avvenuto trasporto e idoneo smaltimento dei rifiuti soprasuolo rimossi dall’area di

intervento (All. 18 e All. 19);

del report fotografico allegato alle attivita sopra indicate in cui alla fine si pu0 notare 1’area

di cantiere successiva alla rimozione rifiuti (44 20);

per I’ex discarica Acquaro, loc. Carra (VV):

i) Nel sito non vengono pili depositati rifiuti, sono stati messi in atto interventi
dissuasivi per evitare ulteriori fenomeni di abbandono incontrollato di rifiuti, ed &
presente una recinzione perimetrale lungo il perimetro dell’area di ex discarica
utile ad impedirne 1’accesso;

ii) Al sito & attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi;
iii) In base ai risultati delle indagini, il sito risulta non contaminato ed ¢ gia ricoperto

da sovrastante terreno limo-argilloso con spessore di circa 1 metro, inoltre sono
state completate le attivita di rimozione rifiuti superficiali.
alla luce di quanto sopra e, in particolare, poiché il sito non ha evidenziato superamento
delle soglie di contaminazione nel terreno e nelle acque di falda a valle della ex discarica
quindi non & contaminato né da sorgente primaria che secondaria, considerato che & stata
ultimata 1a rimozione dei rifiuti superficiali soprasuolo come risulta dal verbale sullo stato



di attuazione delle attivita di cantiere, si attesta che il sito non costituisce rischio per la
salute dell’'uomo e per I’ambiente;

DETERMINO
la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. 1gs. 152/2006

IL COMMISSARIO
(Gen. B. CC Gius Vadala)



