COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI N ECESSARI
ALL’ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

TERRITORIO NAZIONALE

ATTO DISPOSITIVO N. 226 Roma, 01/06/2020

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

i)
ii)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO AI SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA PANTANO GRANDE, NEL COMUNE DI
PETRONA (CZ), SITUATA NELLA REGIONE CALABRIA.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, & stato nominato
Commissario straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24
dicembre 2012, n. 234, con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari
all’adeguamento alla vigente normativa di n. 58 discariche e analogamente, con
Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 novembre 2017, sono state
affidate al medesimo Commissario straordinario ulteriori n.22 discariche tra cui &
ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Petrond, loc. Pantano Grande
((2).

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella
parte in cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito
considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014,
nella causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure
necessarie a dare esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e
venendo meno agli obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata
condannata a versare alla Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia
e fino alla data di esecuzione della citata sentenza C-135/05, una penalitd semestrale
calcolata, per il primo semestre, in un importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal
quale saranno detratti euro 400.000 per ciascuna discarica contenente rifiuti
pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica contenente rifiuti non pericolosi,
messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Petrond, loc. Pantano Grande (CZ) & interessata
dalla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla
Repubblica italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della
quantificazione delle penalita semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingivmzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di
giustizia del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione europea ha
ulteriormente indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta
messa a norma delle discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:
Assicurare che nei siti in questione non siano pil depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi;

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano
in pericolo la salute dell'uvomo e I'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o0 non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo
quanto prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come
definita dalle lettere m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o




VISTO

VISTO
VISTA

CONSIDERATO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

una "bonifica" (come definita dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo
152/20062) e/o un "ripristino" (come definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del
decreto legislativo 152/2006) e, all'occorrenza, avviare e ultimare tali lavori di
"messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o “ripristino". Spetta alle competenti autorita
italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana, quali delle
misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino") debbano
essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (0 di parte di essi) sia necessaria per
proteggere la salute umana e I'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti
autorita italiane decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare
misure di contenimento e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i
rifiuti presenti in tali siti non mettano in pericolo la salute umana e 'ambiente.

il Verbale di conferenza dei servizi del 20.10.2014 in cui viene stabilito che
“...Dall’esame degli elaborati tecnici prodotti, la Conferenza rileva la necessito di
effettuare delle indagini preliminari al fine di approfondire il modello concettuale
del sito e definire correttamente il perimetro dell’area interessata dalle indagini. Per
quanto sopra la Conferenza chiede di aggiornave gli elaborati del Piano di
Caratterizzazione... " (All. 1);

il Verbale di conferenza dei servizi del 18.03.2015 (AL 2);

la nota di prot. n. 1262 del 02.05.2016 ‘Relazione su terreni limitrofi’ in cui il
Responsabile dell’Area Tecnica del Comune di Petrona evidenzia la necessita di
effettuare tempestivamente 1’accesso e i carotaggi nelle aree di proprietd privata
confinanti con I'area di ex discarica per verificare I’eventuale presenza di
inquinamento (4l 3);

quanto emerso nel verbale delle attivita di sopralluogo, redatto da Arpacal in data
31.03.2016 in cui si evidenzia in particolare “... la necessita che preliminarmente
alle attivita di caratterizzazione i rifiuti (presenti all’interno del perimetro della
discarica ¢ nella zona di monte adiacente alla discarica) vengano completamente
rimossi ed avviati a recupero/smaltimento secondo la normativa vigente...” (All. 4);

il Piano della Caratterizzazione — Report finale delle attivitd di Caratterizzazione
della discarica dismessa sita in localitd “Pantano Grande” nel Comune di Petrona
(CZ) redatto nel settembre 2018 (Al 5);

il parere igienico sanitario di competenza comunicato dalla Azienda Sanitaria
Provinciale di Catanzaro con nota 0010053 del 25.01.2019 (/L. 6);

il parere Arpacal Dipartimento di Catanzaro inviato con nota n. 5127 del 04.02.2019
che specifica che “...in base ai risultati delle indagini di caratterizzazione e secondo
quanto riportato nel report finale REV 1, il sito é da ritenersi NON contaminato ai
sensi dell’art. 240 del D.Igs. 152/2006 e s.m.i.” (All. 7);

il verbale di Conferenza di Servizi convocata in data 04.02.2019 per I’approvazione
del report finale della caratterizzazione ambientale eseguita sul sito di discarica in
loc. Pantano Grande del Comune di Petrona in cui “...La Conferenza visti gli
elaborati prodotti e sentiti i progettisti approva il report della caratterizzazione
ambientale eseguita sul sito in loc. Pantano Grande del Comune di Petrona e chiude
positivamente il procedimento ai sensi dell'art. 242 Del D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii.
accertata la mancata contaminazione del sito dove tutti i parametri ricercati
risultano essere inferiori alla CSC previste dalla normativa vigente in materia di
bonifiche. La Conferenza allo stesso tempo prescrive che vengano adottati i seguenti

provvedimenti:

A La rimozione dei rifiuti contenenti amianto posti sulla copertura della
discarica;

2; Hl ripristino della recinzione e del cancello di ingresso all’area;

3. Un sistema di video sorveglianza dell 'area che abbia effetto di deterrenza e
di prevenzione a possibili sversamenti abusivi di rifiuti;

4. Una verifica dell’integrita della copertura della discarica gia esistente e

dell’eventuale ripristino della stessa tale che possa completare il gia
presente isolamento dei rifiuti dall esterno.” (All. 8);



CONSIDERATO

VISTO

TENUTO CONTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTI

che i rifiuti contenenti amianto posti al di sopra della copertura della discarica sono
stati rimossi, come dimostrano i formulari compilati in data 28.06.2017 relativi ai
rifiuti - materiale da costruzioni contenente amianto - identificati con codice CER 17
06 05 (All. 9);

il Verbale resoconto della riunione tecnica del 06.03.2019 che chiarisce “...il sito
non ha evidenziato situazioni di inquinamento delle matrici ambientali per cui ai
sensi dell’art. 242 del TUA ¢ stato chiuso positivamente il procedimento nella seduta
della Conferenza dei servizi del 04.02.2019. Appare comunque necessario
ripristinare la copertura della discarica, per come oltretutto gia evidenziato nel
corso della predetta conferenza ... e a parere dell’Arpacal il sistema di phytocapping
puo essere inquadrato come un miglioramento della copertura con terreno della
discarica ... " (All. 10);

che si sono attivate le procedure per il ripristino dell’area con un intervento di fito
tecnologia volto a migliorare la copertura sul sito di ex discarica

la nota n. 8/1 — 27 del 20/12/2019 con cui il Commissario Straordinario fissa un
sopralluogo presso il sito di Petrona, coinvolgendo il Comune, 1’Arpacal e
IUniversita del Sannio in data 09 gennaio 2020 (Al 11);

la nota n. 8/6 — 49 del 03/02/2020 con cui il Commissario Straordinario incarica
I’'UTA Unita Tecnica Amministrativa della Presidenza del Consiglio dei Ministri di
effettuare la procedura di affidamento per I’esecuzione dei servizi di fito tecnologia
(All. 12);

la nota del 30 aprile 2020 con cui I’Universita del Sannio consegna al Commissario
Straordinario gli elaborati afferenti al progetto esecutivo dell’intervento di ripristino
ambientale (All. 13);

in particolare la ‘Relazione Tecnica’ del su citato intervento di ripristino ambientale
che spiega bene I'intervento nel paragrafo 4.1 obiettivi e finalitd del Progetto di
ripristino ambientale: “Il presente progetto prevede una serie di interventi finalizzati
al ripristino ambientale del sito dell’ex discarica. La discarica presenta un
ricoprimento di terreno vegetale, di spessore variabile. Al fine di potenziare
lisolamento dei rifiuti depositati dall’ambiente esterno e migliorare l'inserimento
paesaggistico ed ambientale del sito si prevede, in aggiunta allo spessore di terreno
esistente, la realizzazione di un Phytocapping costituito da due componenti
principali: la vegetazione, che funge da Ihtercettore di pioggia'e il terreno che funge
da Stoccaggio! Il phytocapping svolge le stesse funzioni di un capping tradizionale
controllando la percolazione attraverso tre meccanismi principali: I'intercettazione
della pioggia ad opera del fogliame delle piante, I'immagazzinamento di umidita nel
suolo e l'evapotraspirazione. Attraverso la messa a dimora della vegetazione si
riesce inoltre a garantire una maggiore stabilita della copertura di terreno, la
protezione dall’erosione, un aumento della biodiversita e un miglioramento
dell’inserimento paesaggistico con la riconnessione visiva del sito all ambiente
circostante. Il ripristino ambientale previsto si configura come un intervento di
rinaturalizzazione la cui principale finalita é quella di instaurare quel lentissimo
processo naturale di evoluzione verso il climax senza la necessita di azioni
successive. Si pone, pertanto, come obiettivo prioritario quello di mirare alla
rinaturalizzazione del sito in tempi ragionevali attraverso la ricostituzione di un
ambiente naturale, un habitat ospitale per la massima variabilita di organismi
vegetali. Il progetto ha tenuto conto anche della necessita di garantire il miglior
inserimento paesaggistico del sito, in funzione delle caratteristiche paesistico-
ambientali del contesto in cui ricade. Le scelte si sono ovientate, inoltre, verso
interventi che prevedono una manutenzione ridotta al minimo indispensabile.” (All
14);

il processo verbale di consegna dei lavori, firmato in data 18 maggio 2020 dal
Direttore dei lavori, dal Responsabile unico del procedimento e dall’impresa
aggiudicataria, che prevede la fine dei lavori entro il 1 giugno 2020 (All. 15);

report fotografico attestante andamento evoluzione lavori (All. 15bis) ed il verbale di
“consegna chiavi cancello ingresso sito e password gestione impianto video



VISTO

VISTO

DATO ATTO CHE

VALUTATO CHE

sorveglianza”, attraverso il quale il Comune di Petrona viene messo nelle condizioni

di gestire e monitorare il sito anche al fine di evitare eventuali ulteriori abbandoni di

rifiuti (All. 15 ter);

il certificato di ultimazione dei lavori firmato in data 01 giugno 2020 da parte del

Direttore dei Lavori congiuntamente all’impresa aggiudicataria (4l 16);

I’elaborato “giornale dei lavori’ da cui si evince la tempestiva esecuzione dei lavori

eseguiti e ultimati in data 01 giugno 2020 comprensivi di scavi, spargimento terre,

idro-semina, messa a dimora piante, posa in opera recinzione e cancello, impianto di

sicurezza e videosorveglianza (All. 17);

per I'ex discarica di Petrond, loc. Pantano Grande (CZ):

i) Nel sito non vengono pili depositati rifiuti ed inoltre & presente una
recinzione lungo il perimetro dell’area utile ad impedirne I’accesso, nonché
uno specifico impianto di video sorveglianza;

ii) Al sito e attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi; nel corso delle attivita di caratterizzazione sono stati rinvenuti
alcuni rifiuti contenenti amianto posti al di sopra della copertura della
discarica per i quali si € assicurato il corretto smaltimento come attestato dai
formulari;

iii) Dagli esiti dell’esecuzione del Piano di Caratterizzazione non & emersa
alcuna contaminazione né situazioni di inquinamento delle matrici
ambientali. E’ stato comunque eseguito ed ultimato un intervento di
ripristino ambientale con fito tecnologia

alla luce di quanto sopra e, in particolare, visto quanto emerso dalle risultanze del

piano di caratterizzazione, dal verbale della riunione del 06.03.2019 e dai formulari

che dimostrano la rimozione dei rifiuti contenenti amianto, nonché dal certificato di

ultimazione dei lavori di ripristino ambientale

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. 1gs. 152/2006

ILCo I ISSARIO
(Gen. B. CC pe Vadala)




