COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

TERRITORIO NAZIONALE

ATTO DISPOSITIVO N. 231 Roma, 12/06/2020

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

ii)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA TUMMINELLA, NEL COMUNE DI

LEONFORTE (EN), SITUATA NELLA REGIONE SICILIA.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, & stato nominato Commissario
straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente
normativa di n. 58 discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n.22 discariche tra cui € ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Leonforte,
loc. Tumminella (EN).

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalitd semestrale calcolata, per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Leonforte, loc. Tumminella (EN) & interessata dalla
sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di giustizia
del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13" la Commissione europea ha ulteriormente
indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta messa a norma delle
discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano piu depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14 discariche, tra le 198
suddette, che contengono rifiuti pericolosi);

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uvomo e 'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica" (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino” (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta
alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino")
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita



CONSIDERATO

VISTO

TENUTO CONTO

VISTA

VISTO

italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
salute umana ¢ l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano
in pericolo la salute umana e I'ambiente.

che la ex discarica “Tuminella” ¢ stata in esercizio dal 1980 al 1992. Il sistema di gestione
prevedeva il conferimento giornaliero dei rifiuti solidi urbani e la copertura degli stessi con
terreno vegetale:

il Piano di Caratterizzazione della discarica comunale sita in contrada Tumminella, in
particolare I’Elaborato “relazione tecnica™ (4L 1);

dei lavori di esecuzione delle indagini relative al piano di caratterizzazione dell’ex discarica
in C/da Tumminella nel Comune di Leonforte (EN) del 11/07/2017, in particolare I’elaborato
“Report indagini di laboratorio e biogas™ (4ll. 2), 1’elaborato “Colonne stratigrafiche (All.3),
e soprattutto I’elaborato “Relazione su indagini finale™ nelle cui conclusioni viene riportato
“Dall’analisi dei dati e dalle restituzioni numeriche e grafiche ottenute, riportate nella
tabella allegata, si evidenzia come tutti i valori riscontrati sono inferiori ai valori dei limiti
di legge di cui alla tabella I, Colonna A, Allegato 5 D.Lgs.vo 152/06 ss.mm.ii ad eccezione
dei seguenti superamenti: Cadmio, Cobalto, Cromo totale e Nichel. Si fa notare inoltre la
presenza di un valore pari a 86 ug/l per il MANGANESE nel campione d’acqua P3-A2
superiore al limite di legge Tab. 2 D.Lgs.vo 152/06 ss.mm.ii Parte IV Titolo V All. 5 fissato a
50 ug/l.” (All. 4);

I’ “Analisi di Rischio sanitario ambientale sito — specifica’ redatta in data 03.10.2017 nelle
cui conclusioni riporta “/n conclusione, vista la situazione di contaminazione rilevata nel sito
in questione e alla luce del “Modello Concettuale Definitivo” sopra esposto, delle CSR
valutate e della normativa vigente in materia di bonifiche ambientali dei siti contaminati, il
sito in questione non sembrerebbe presentare rischio né di tipo ambientale né di tipo
sanitario per cui non sono necessari interventi di bonifica."(All. 5);

il verbale del tavolo tecnico del 30.01.2018 laddove chiarisce che “dai documenti presenti
agli atti di ARPA Sicilia, risulta che la discarica in oggetto risulta chiusa dal 1992, pertanto,
il processo di mineralizzazione della parte organica dei rifiuti si pud ritenere concluso. In
merito al documento di analisi di rischio trasmesso in allegato alla nota n.1285 del
18.01.2018 dal Comune di Leonforte si rappresenta che il documento é stato elaborato su
una base di dati che presenta alcuni errori di impostazione, in particolare si evidenzia che la
concentrazione rappresentativa alla sorgente per il parametro Cobalto non ¢ di 2.3 mg/kg ed
¢ attribuibile al comparto suolo profondo e non suolo superficiale come indicato nel
documento. Inoltre il sondaggio 5°I indicato in tabella 1, a cui é stata attribuita la
concentrazione di 20.3 mg/kg é errato, in quanto il sondaggio di riferimento é il 3AS1.
Considerato che la CSR del parametro Cobalto elaborata sopra citata AdR & pari a 20.3
mg/kg, concentrazione uguale a quella trovata nel campione, si ritiene che la AdR de qua
possa essere accettata.

Considerato, pero, |'assetto geomorfologico del sito, descritto a pag. 3 del documento, si
precisa che 'analisi di rischio é riferita ad un contesto temporale che non presenta alcuna
stabilita di condizioni e al modello concettuale definito in fase di caratterizzazione e non
tiene conto della variabilita dei fenomeni simulati. Infatti, come appurato in fase di
sopralluogo da parte della Struttura territoriale di Enna e come confermato nel documento
de quo, nel sito in esame sono in atto fenomeni di smottamento della massa rifiuti, che
modificano nel tempo il suo assetto e di conseguenza la sorgente di contaminazione primaria
(rifiuti) non risulta confinata e quindi variabile nel tempo. Dato il contesto franoso dei rifiuti
abbancati nella discarica, visto che gli stessi potrebbero nel tempo franare fino alla base
dell’impluvio di valle ed essere trascinati nel reticolo idrografico, con il conseguente
importante danno ambientale, si ritiene indispensabile mettere la discarica in sicurezza
eseguendo almeno le opere di regolarizzazione del profilo della discarica, di allontanamento
delle acque meteoriche e coprendo i rifiuti con uno strato di argille opportunamente
compattate. Si ritiene che la realizzazione del sistema di captazione e stoccaggio del
percolato, vista la vetusta della discarica, possa essere evitata, a condizione che la
impermeabilizzazione della superficie della discarica venga realizzata con modalita durevoli,
in particolare verso I'erosione da parte dello scorrimento delle acque meteoriche, Il Comune
chiarisce che nell 'inserimento dei dati nell’ AdR é stato commesso un mero errore di battitura
relativo alla concentrazione di Cobalto, che non ha inficiato il risultato dell’AdR stessa, che
risulta comungue al di sotto del limite CSR. II rappresentante del Libero Consorzio
Comunale di Enna prende atto delle risultanze emerse nell 'AdR sanitaria sito specifica. In
ordine alla necessita di procedere ad iniziative che favoriscano la integrita del sito rispetto a



VISTO

VISTA

TENUTO CONTO

VISTO

VISTA
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VISTO

VISTA

Jfenomeni di interferenze di acque meteoriche esterne e/o fenomeni di piccoli smottamenti
della massa dei rifiuti, volte a soddisfare il requisito iii) dell’all. 1 alla procedura di
infrazione UE 2003/2077 — sentenza della CGUE del 02.12.2014 — causa C196/13, si
propone di inserire ai fini del ripristino ambientale la semina di essenze erbacee o arbustive
autoctone idonee al contesto agro pedologico. In conclusione gli enti convenuti ritengono
approvabile con le prescrizioni sopra descritte 'AdR esaminata.” (All. 6);

il verbale della Conferenza di Servizi del 26.07.2018, nella parte in cui tratta della discarica
di Leonforte in contrada Tumminella, laddove chiarisce che “... il Comune riferisce che ha
frasmesso a tutti gli enti interessati il progetto di MISE adeguato, quale integrazione
necessaria all’approvazione dell’Analisi di Rischio gia effettuata nel corso dell’incontro del
30 gennaio scorso. Il tavolo prende atto del progetto presentato e osserva al riguardo quanto
segue: preliminarmente si condivide l'impostazione della progettazione oggi presentata e
conforme alle prescrizioni impartite nel corso del tavolo tecnico del 30 gennaio 2018. Si
chiede pero di modificare la denominazione del progetio in quanto non si tratta di una MISE,
come definita dall’art. 242 del d. lgs. 152/2006, ma di una progettazione di riprofilatura,
stabilizzazione, regimazione delle acque meteoriche e capping della discarica in argomento.
Riguardo alla regimazione delle acque il dottor Parlascino dell’Arpa Sicilia — St Enna,
richiede che le opere di intercettazione dei deflussi siano estese alla parte di monte della
discarica, qualora ['attuale progettazione non lo avesse gia previsto. ... In conclusione, con
le prescrizioni prima formulate il progetto viene ritenuto dal Tavolo idoneo per la successiva
esecuzione.” (All. 7);

la nota n. 9/1 — 20 di prot. del 02.08.2018 del Commissario Straordinario, che al punto 6.
Chiarisce “Per quanto riguarda il sito di discarica situato nel Comune di Leonforte, si
prende atto della condivisa impostazione da parte di tutti gli enti intervenuti rispetto agli
elaborati progettuali da codesto Comune, in quanto il progetto é ritenuto dal tavolo
conforme alle prescrizioni impartite nei precedenti incontri. Si invita, tuttavia codesto
Comune a modificare la denominazione del progetto in quanto non si tratta di una MISE,
come definita dall’art. 242 del d.lgs. 152/2006, ma di una progettazione di riprofilatura,
stabilizzazione, regimazione delle acque meteoriche e capping della discarica in argomento.
Si invita inoltre il Comune, per la regimazione delle acque, ad estendere le opere di
intercettazione dei deflussi alla parte di monte della discarica, qualora ['attuale
progettazione non lo avesse gia previsto...” (All. 8);

della nota nr. 0020695 del 13.09.2018 del Comune di Leonforte che comunica di voler
avviare una procedura selettiva per I’individuazione dell’affidatario dei lavori di cui al
progetto esecutivo denominato “interventi di riprofilatura, stabilizzazione, regimazione delle
acque meteoriche e capping della discaricaTumminella” approvato dalla conferenza di servizi
del 26.07.2018 (Al 9);

il Resoconto della riunione tenutasi in data 30.10.2018 presso i locali del Dipartimento
Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti - Assessorato Regionale dell'Energia e dei Servizi di
Pubblica Utilita (Al 10);

la nota n. 9/5 — 14 di prot. del 31.10.2018 del Commissario Straordinario (4l 11);
dell’elaborato tecnico ‘Studio geologico esecutivo - Relazione geologica’ (All. 12);

la dichiarazione del progettista in merito all’utilizzo della relazione geologica (All. 13) ¢ la
dichiarazione del progettista in merito al rispetto delle prescrizioni normative, tecniche e
legislative applicabili al progetto (All. 14);

il progetto esecutivo di riprofilatura, stabilizzazione delle acque meteoriche e capping della
ex discarica comunale di rsu sita in contrada Tumminella del Comune di Leonforte, in
particolare gli elaborati ‘R1 - Relazione tecnica’ (4ll. 15) e 1’elaborato’S1 - Piano di

manutenzione dell’opera’ (All. 16);
il verbale di verifica e validazione del progetto a firma del responsabile del procedimento in

cui si valida il progetto esecutivo avente oggetto ‘Intervento di riprofilatura, stabilizzazione
delle acque meteoriche e capping della ex discarica comunale di rsu sita in contrada
Tumminella del Comune di Leonforte’ (All. 17);

I’Atto Dispositivo nr. 111 del registro ‘Determine e Atti Dispositivi’ del Commissario
Straordinario (Al 18);

la procedura in corso per la realizzazione del progetto esecutivo di riprofilatura,
stabilizzazione delle acque meteoriche e capping della ex discarica comunale di rsu sita in
contrada Tumminella del Comune di Leonforte, attivata dal Comune di Leonforte con
richiesta di offerta (RDO) nr. 2311681 sul mercato elettronico della pubblica amministrazione

(MEPA) (All. 19);



VISTO

CONSIDERATO CHE

TENENDO CONTO

VISTA

DATO ATTO CHE

VALUTATO CHE

il verbale di consegna lavori del 21.02.2020 relativo all’intervento di esecutivo di
riprofilatura, stabilizzazione delle acque meteoriche e capping della ex discarica comunale
(All. 20);
si & dovuto tener conto delle misure restrittive adottate dal Governo per fronteggiare
I’'emergenza covid-19. Per tale ragione, i lavori di messa in sicurezza/bonifica hanno subito
delle sospensioni, anche per assicurare I’idonea dotazione di specifici dispositivi di
protezione individuale agli operatori, nonché per assicurarsi le forniture di materiali il cui
trasporto ha anch’esso subito rallentamenti legati alle problematiche logistiche ed
organizzative derivanti dall’emergenza sanitaria;
che nel sito di discarica si ¢ verificato un caso di contagio covid-19 che ha comportato
verifiche sanitarie e periodi di quarantena obbligatoria per tutti gli operatori coinvolti, al cui
termine ¢ stato possibile effettuare in sicurezza gli interventi ambientali previsti.
la relazione sullo stato dei lavori redatta in data 08/06/2020 dal direttore dei lavori Ing.
Angelo Parisi da cui emerge che sono stati eseguiti i lavori necessari per la messa in
sicurezza del sito ed in particolare sono stati realizzati: la riprofilatura dei rifiuti; la copertura
del banco rifiuti con argilla; la realizzazione di circa 195 metri di recinzione su terreno: la
realizzazione del cordolo in CLS per I'allontanamento delle acque meteoriche con relativa
recinzione; la posa del cancello di ingresso. (All. 21);
per I'ex discarica di Leonforte, loc. Tumminella (EN):
i) Nel sito non vengono piti depositati rifiuti ed inoltre & presente una recinzione lungo
il perimetro dell’area di ex discarica utile ad impedirne I’accesso (tale recinzione
sara oggetto di temporanea modifica per completamento di ulteriori lavori previsti);

ii) Al sito ¢ attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi;
iii) Dagli esiti dell’analisi di rischio sito specifica corredata dalle varie integrazioni

effettuate emerge la conformita delle matrici ambientali indagate senza necessita di
attivita di bonifica/messa in sicurezza permanente, tuttavia é stato eseguito un
intervento di riprofilatura del corpo dei rifiuti, allontanamento delle acque
meteoriche e copertura dei rifiuti con uno strato di argilla compattata che possa
garantire ancor meglio ¢ ancor piil I'isolamento dei rifiuti dagli agenti atmosferici e
di fatto impedire il degrado dell’area.

alla luce di quanto sopra e, in particolare, secondo quanto emerso dagli esiti dell’analisi di
rischio da cui risulta I’assenza di rischio sanitario e ambientale e alla luce della relazione
sullo stato dei lavori redatta dal direttore dei lavori

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. lgs. 152/2006

IL Com RIO
(Gen. B.CC G e Vadala)




