COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

TERRITORIO NAZIONALE

ATTO DISPOSITIVO N. 232 Roma, 15/06/2020

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

)
ii)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA CAMPONI, NEL COMUNE DI VILLA
LATINA (FR), REGIONE LAZIO.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato Commissario
straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente
normativa di n. 58 discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n. 22 discariche, tra cui & ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Villa
Latina (FR), loc. Camponi

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢& stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia ¢ fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale calcolata. per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Villa Latina (FR), loc. Camponi ¢ interessata dalla
sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di giustizia
del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione europea ha ulteriormente
indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta messa a norma delle
discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano piu depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi:

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uomo e I'ambiente.

Pertanto, sard necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica" (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino" (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta




TENUTO CONTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino™)
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento

e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano

in pericolo la salute umana e I'ambiente,

della Conferenza di servizi del 12.04.2010 tenutasi presso il Ministero dell’Ambiente del

territorio e della tutela del mare e successivamente integrato con il documento “Piano di

caratterizzazione dell’area in Localita Camponi” di cui si & preso atto in sede di Conferenza

di Servizi decisoria del 14.03.2011 tenutasi presso il predetto Ministero;

la nota n. 0033843 del 04.05.2017 di Arpa Lazio in cui viene precisato che “...sono stati

acquisiti n.4 campioni di suolo/sottosuclo e... non stati prelevati campioni di acqua

sotterranea in quanto non é stata rinvenuta falda ... Gli accertamenti effettuati da Arpa

Lazio sui campioni di suolo acquisiti in contraddittorio non hanno evidenziato superamenti

per tali parametri ad eccezione del parametro Idrocarburi pesanti C>12 che presenta valori

superiori alle concentrazioni soglia di contaminazione (CSC) ... " (All. 1);

il verbale n. 22 rep. 2018 del 20.03.2018 da cui emerge che "...la caratterizzazione é stata

Jfatta nel maggio 2016 unitamente ad Arpa Lazio ed é risultato solo un valore superiore alla

norma relativo agli idrocarburi pesanti (C>12 sui campioni topsoil), incompatibile con la

tipologia di rifiuti presenti in sito visto che trattasi di rifiuti solidi urbani (RSU). ... Il sito é

stato messo in sicurezza in quanto é stata ripristinata la scarpata, realizzata una recinzione e

messo un cancello. Le operazioni di capping (parziale) sono state realizzate nella parte della

discarica dove il terreno é piit scosceso. ... il consesso riunito concorda di: 1)programmare
un incontro con Arpa per analizzare le risultanze dei campioni prelevati e se necessario

operare un'ulteriore caratterizzazione. 2)...procedere alla riassegnazione dei lavori per il

completamento del capping. 3)attivare le sinergie corrette in modo da regolarizzare il sito...”

(All. 2);

'elaborato ‘Rapporto Finale® dell’intervento “Messa in sicurezza e Caratterizzazione” del

sito ex discarica Camponi che nelle conclusioni riferisce:

- " Dalle analisi dei rifiuti prelevati nel corpo della discarica risulta che detti rifiuti sono
classificabili come RIFIUTO NON PERICOLOSO con codice europeo rifiuto CER 19 13
02;

= Dalle analisi chimiche dei campioni di tutti i sondaggi e di tutti i Top Soil prelevati, tutti
i risultati analitici sono nei limiti della tab. I colonna B all. 5 titolo V alla parte quarta
del d.lgs. 152/2006 per i siti ad uso commerciale e industriale;

- 1l campione 81 Top Soil e il campione relativo al primo metro di sondaggio per SICI,
che secondo i risultati delle analisi effettuate dal laboratorio Arpa, hanno evidenziato
superamento del valore limite idrocarburi pesanti C>12 e sono meritevoli di attenzione e
di ulteriori approfondimenti.” (All. 3);

il Verbale di riunione del 17.05.2018 in cui si chiarisce che “Pertanto si conferma, in sede di

riunione e come specificato nel presente verbale, al Comune la necessita di effettuare dei

nuovi campionamenti sul sito, con modalita che verranno indicate dal nuovo tecnico
incaricato, che provvedera a riportare in planimetria i nuovi punti di indagine, individuati
nell'area interessata dal superamento; andra altresi inviato ad ARPA il nuovo
cronoprogramma delle attivita in modo che possa essere condiviso dopo aver verificata la
disponibilita in base agli impegni di ARPA e stabilita quindi la tempistica dei prelievi...”

(All. 4);

I’Elaborato ‘Cronoprogramma’ Relativo all’esecuzione di indagini integrative al progetto

definitivo di *“Messa in sicurezza e caratterizzazione™ (All. 5);

il Verbale di riunione del 09.10.2018 in cui “... si evidenzia la necessita di effettuare le

indagini integrative... Si sottolinea la necessita di dare seguito alle richieste/esplicitazioni di

cui al foglio n. 061508 del 11.09.2018, ovvero: -  fornire una planimetria pii dettagliata

(con eventuale ingrandimento) dell’area di indagine gia mappata nell 'allegato 3 al progetto

definitivo dell'esecuzione delle indagine integrative ; - identificare e specificare la

l'ubicazione dei 4 punti di prelievo (S1,52,53 e §4) con la relativa profondita (si suggerisce

1 mt poiché entro tale profondita é stato identificato il superamento); - specificare gli analiti

da ricercare/indagare (si suggerisce idrocarburi C>12) per ogni punto di prelievo (Ci, C2 e

C3 per ciascun punto). Gli astanti concordano collegialmente con quanto richiesto da

Arpa...” (All. 6);



VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO
VISTA

VISTO

TENUTO CONTO

VISTA
TENUTO CONTO
VISTO

il Report Tecnico del Campionamento ambientale relativo al Piano indagini integrative ex
discarica in localita Camponi nel Comune di Villa Latina (FR) consegnate in data 08.11.2018,
nelle cui conclusioni emerge che dalle analisi effettuate si rilevano superamenti dei valori di
idrocarburi pesanti C>12 (Al 7);

la nota 4/10 — 47 del 7 dicembre 2018 del Commissario Straordinario in cui viene
comunicato che “...In riferimento a quanto concordato collegialmente in sede di riunione
dello scorso 06 dicembre, si chiede a codesto comune di definirve | volumi (altezza, profondita
e dimensione) interessati dalla contaminazione (idrocarburi ¢=>12), da tali dati di laboratorio
e visivi sembra essere attesa la probabilita che trattasi di asfalto di riporto, anche tramite
l'utilizzo di metodologie indirette (ad es. tomografia elettrica) al fine di poter definire un
modello concettuale propedeutico all’analisi di rischio sito specifico...” (All. 8);

la nota 471 del 04.02.2019 con cui il Comune di Villa Latina trasmette il Report Tecnico
‘Tomografia elettrica di superficie’ (All. 9);

’elaborato ‘Relazione Tecnica’ dell’Analisi di Rischio, redatta in data 09.05.2019 che nelle
conclusioni riporta i risultati analitici da cui emerge che “2.1 la csr calcolata per il suolo
superficiale (1.830 mgkg s.s.) per gli idrocarburi pesanti (¢>12) & superiore alla
concentrazione massima rilevata in sito (1.040 mg/kg s.s.); 2.2. la esr calcolata per il suolo
profondo (22.700 mglkg s.s.) per gli idrocarburi pesanti (c>12) é superiore alla
concentrazione massima rilevata in sito (1.040 mg/kg s.s.). come scritto in tab. 2.3., trattasi
di una simulazione assolutamente cautelativa (come del resto quella riportata al par. 3.5.),
che prende spunto dai risultati della tomografia elettrica superficiale del 2019 che individua
uno spessore di 1,5 m da p.c. di materiale sciolto o riporto antropico nella zona del
sondaggio s1.” Pertanto i superamenti per gli idrocarburi C>12 delle concentrazione soglia di
contaminazione (CSC) registrati nelle precedenti analisi, risultano tutti al di sotto delle
concentrazioni soglia di rischio (CSR) (Al 10);

il parere Arpa Lazio n. 0031792 del 17.05.2019 (4il. 11);

la nota prot. 4/10 — 65 del 17.05.2019 in cui viene convocata la riunione per la valutazione ed
approvazione dell’ Analisi di rischio (4/l. 12);

il verbale nr. 47 rep. 2018/19 riguardante la riunione del 22.05.2019 in cui “... lette e
valutate, gli astanti concordano con le risultanze e il relativo parere Arpa, per cui: il sito non
risulta contaminato in quanto non emerge alcun superamento delle CSR. "(All. 13);

che dai sopralluoghi ed analisi visive effettuate in pii riprese & gia presente un ricoprimento
dell’area di ex discarica con terreno vegetale ¢ vegetazione che ne impedisce il degrado, ed ¢
stato previsto un perfezionamento del capping vegetale esistente, con un fitocapping pil
consono all’ambiente circostante anche alla luce del progetto di apicultura;

la nota 4/10-67 a firma del Commissario straordinario del 21/11/2019 (AIL 14);

della Convenzione stipulata tra il Commissario Straordinario e I'Universita del Sannio

il progetto di ripristino ambientale redatto dal Dipartimento di Scienze e Tecnologia
dell’Universita degli Studi del Sannio, in particolare I’elaborato “Relazione Tecnica™ che
spiega tecnicamente come “...Il phytocapping svolge le stesse funzioni di un capping
tradizionale controllando la percolazione aftraverso tre meccanismi principali:
Iintercettazione della pioggia ad opera del fogliame delle piante, I'immagazzinamento di
umidita nel suolo e I’evapotraspirazione.

Attraverso la messa a dimora della vegetazione si riesce inoltre a garantire una maggiore
stabilita della copertura di terreno, la protezione dall’erosione, un aumento della biodiversita
€ un miglioramento dell’inserimento paesaggistico con la riconnessione visiva del sito
all’ambiente circostante. Il ripristino ambientale previsto si configura come un intervento di
rinaturalizzazione la cui principale finalita ¢ quella di instaurare quel lentissimo processo
naturale di evoluzione verso il climax senza la necessita di azioni successive. Si pone,
pertanto, come obiettivo prioritario quello di mirare alla rinaturalizzazione del sito in tempi
ragionevoli attraverso la ricostituzione di un ambiente naturale, un habitat ospitale per la
massima variabilita di organismi vegetali. Il progetto ha tenuto conto anche della necessita di
garantire il miglior inserimento paesaggistico del sito, in funzione delle caratteristiche
paesistico-ambientali del contesto in cui ricade. Le scelte si sono orientate, inoltre, verso
interventi che prevedono una manutenzione ridotta al minimo indispensabile. Descrizione
degli interventi L’intervento di Phytocapping sara realizzato attraverso le seguenti fasi:
Decespugliamento dell’area della discarica; ~ Riporto e sistemazione del terreno vegetale,
Idrosemina con mix di semi di specie erbacee ed arbustive. La sistemazione finale del sito
sard inoltre completata attraverso le seguenti operazioni: Demolizione della
pavimentazione in cls del piazzale della discarica e successivo riporto di terreno vegetale ed



VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

DATO ATTO CHE

VALUTATO CHE

Nino

idrosemina.  Realizzazione di una staccionata in legno sul ciglio del piazzale.  Messa
dimora di alberi. ...” (4ll. 15);

I"ordinativo/lettera di impegno spesa n. 4/10-73-4 del 05/04/2020 con cui il Commissario
Straordinario incarica I'Universita del Sannio Dipartimento Scienze e tecnologie di
effettuare: analisi agronomiche (chimico fisiche) dei campioni per suolo al fine di valutare
I"applicazione delle tecniche biofitorimedianti; rilievo fitosociologico e fitosanitario delle
specie vegetali; rilievo topografico; redazione progettuale, fotosimulazioni, capitolato e
computo metrico delle tecnologie previste in progetto (4ll. 16);

P’ordinativo/lettera di impegno spesa n. 4/10-74-2 del 07/04/2020 con cui il Commissario
Straordinario affida “gli interventi ed operazioni biofitorimedianti per la messa in sicurezza e
bonifica del sito di discarica in oggetto come da progetto dell’Universita del Sannio
Dipartimento di Scienze e Tecnologie — Ripristino ambientale e bonifica del sito tramite fito
depurazione’ all’operatore economico “Servizi per I’ambiente sri” (Al 17);
I'ordinativo/lettera di impegno spesa n. 4/10-77-2 del 04/05/2020 con cui il Commissario
Straordinario affida i servizi di Direzione lavori, assistenza collaudo, coordinamento
sicurezza all’operatore economico “Servizi tecnici di ingegneria” (All 18);

il Certificato di ultimazione dei lavori in cui si prende atto “...dell ‘avvenuta realiz=azione del
Phytocaping con isolamento totale del corpo dei rifiuti e delle opere complementari previste
per la bonifica dell’ex area di discarica...” e si certifica che i lavori sono stati ultimati,
eseguiti a regola d’arte con i materiali previsti ed in conformita al progetto (4l 19);

per I’ex discarica del Comune di Villa Latina (FR), loc. Camponi:

i) Nel sito non vengono pill depositati rifiuti ed inoltre & presente una recinzione lungo
il perimetro dell’area di ex discarica utile ad impedire accesso:

i) Al sito ¢ attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi;

iii) Dagli esiti dell’analisi di rischio sito specifica pill recente, corredata dalle varie

integrazioni effettuate e dai diversi pareri espressi, il sito risulta non contaminato.
E’ stato comunque eseguito ed ultimato un intervento di ripristino
ambientale con fito tecnologia.
alla luce di quanto sopra e, in particolare, visto quanto emerso dalle risultanze
dell’analisi di rischio e dal certificato di ultimazione dei lavori di ripristino
ambientale

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. 1gs. 152/2006

DINAMENTO E
TIVA INTERVENTI

ihine)



