COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL' ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

TERRITORIO NAZIONALE

DETERMINA N. 320 Roma, 30/12/2020

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

)
if)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA PEZZE DI CAMPO, NEL COMUNE DI
BINETTO (BA), SITUATA NELLA REGIONE PUGLIA.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, & stato nominato Commissario
straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari all’adeguamento alla vigente
normativa di n. 58 discariche e analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n.22 discariche tra cui & ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Binetto,
loc. Pezze di Campo (BA).

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella parte in
cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014, nella
causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure necessarie a dare
esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e venendo meno agli
obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata condannata a versare alla
Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione della
citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale calcolata, per il primo semestre, in un
importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno detratti euro 400.000 per
ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica
contenente rifiuti non pericolosi, messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Binetto, loc. Pezze di Campo (BA) interessata dalla sopra
citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla Repubblica
italiana i dati ¢ le informazioni da trasmettere ai fini della quantificazione delle penalita
semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di giustizia
del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione europea ha ulteriormente
indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I’avvenuta messa a norma delle
discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:

Assicurare che nei siti in questione non siano piti depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14 discariche, tra le 198
suddette, che contengono rifiuti pericolosi);

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano in
pericolo la salute dell'uomo e I'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo quanto
prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come definita dalle lettere
m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica" (come definita
dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20062) e/o un "ripristino" (come
definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza,
avviare e ultimare tali lavori di "messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta
alle competenti autorita italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana,
quali delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino")
debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita




CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

VISTO

CONSIDERATO

TENUTO CONTO

CONSIDERATO
VISTO

CONSIDERATA

VISTA

VISTO

VISTA

VISTO
VISTA
VISTO

TENUTO CONTO

VISTA

italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per proteggere la
salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane
decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali siti non mettano
in pericolo la salute umana e I'ambiente.

che la ex discarica, & stata utilizzata come discarica pubblica di rifiuti solidi urbani per il
comune di Binetto, autorizzata ai sensi della legge 442 del 29/10/1987 (circ. Reg. 558/AP2
del 22/10/1987) e con D.P.R. 915/82;

che il progetto di realizzazione della discarica autorizzata ¢ stato approvato con delibera di
Consiglio Comunale n.76 del 23/11/1987 e con delibera di Giunta Regionale n. 962 del
20/02/1988;

che il sito & stato perimetrato e recintato sin dal 1996 prima con recinzione e cancello, poi
con muro perimetrale con blocchi in calcarenite;

che nel 2010 sono state avviate le procedure di caratterizzazione dell’area di ex discarica da
cui & emerso uno stato di contaminazione della matrice suolo;

che con Determina Dirigenziale n.67 del 28/04/2010 ¢ stato approvato il Piano di
Caratterizzazione;

il ‘Report attivita di Campo e Analisi di Rischio’ Rev. 1 del 30/07/2013 (All. 1);

che in data 30/07/2015 si & tenuta la Conferenza di Servizi volta a valutare gli esiti della
caratterizzazione e I’elaborato analisi di rischio, da cui & emersa la necessita di apportare
delle integrazioni alle indagini eseguite;

che in data 08/04/2016 si & tenuto un tavolo tecnico presso la Regione Puglia in cui & stata
richiesta una integrazione e una maggiore organicita della documentazione relativa agli esiti
della Caratterizzazione eseguite;

I’ elaborato ‘Analisi di rischio dell’ex discarica di rifiuti urbani

il ‘Report attivita di Campo e Analisi di Rischio’ Rev. 2 del 02/03/2016 comprensivo di tutti
gli allegati tecnici ed in particolare la Relazione riferita a ‘Caratterizzazione della discarica
“Pezze di Campo” eseguita dall’impresa esecutrice Sondagsr] con i consulenti ambientali
geol. Celestina Serena De Venere e ing. Domenico Bruno, trasmesso dal Comune di Binetto
con nota n. 1752 del 05/04/2016, quale nuovo elaborato integrato e revisionato alla luce delle
precedenti richieste. (AL I bis);

la conferenza di servizi del decisoria del 28/04/2016 in cui il sito & stato definito contaminato
e si prende atto di quanto stabilito nell’elaborato tecnico su citato, “alla luce di quanto su
riportato, il sito & da considerarsi inquinato. Si renderebbero necessarie, pertanto, tutte le
misure atte alla bonifica e/o messa in sicurezza dello stesso. Gli obiettivi della bonifica
dovranno, pertanto, mirare all’abbattimento del rischio.”’;

la determina dirigenziale del servizio cicli rifiuti e bonifica della Regione Puglia n. 128della
Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifica del Dipartimento Mobilita, Qualita Urbana, Opere
Pubbliche Ecologia e Paesaggio della Regione Puglia del 16/06/2016, con cui la fase di
caratterizzazione si & conclusa (4ll.2) ;

il progetto definitivo di ‘Bonifica e messa in sicurezza permanente della ex discarica
comunale in localita Pezze di Campo’, in particolare I’elaborato ‘Relazione Tecnica’ redatto e
revisionato nel marzo 2018 (All. 3);

la nota 7/5-37 del 12/10/2018 del Commissario Straordinario con cui vengono trasmessi il
verbale della riunione tenutasi in data 12/09/2018 ed il relativo atto determinativo n. 58 di
approvazione di Messa in sicurezza Permanente MISP in cui viene determinato “...1.Di
approvare le risultanze raggiunte a seguito della riunione operativa tenutasi il giorno
12.09.2018; 2.di approvare il progetto di messa in sicurezza permanente; 3. di notificare il
provvedimento...” a tutti gli Enti coinvolti. (4ll. 4);

Atto dispositivo nr. 160 del Commissario Straordinario (All. 5);

la versione aggiornata e revisionata del progetto esecutivo di messa in sicurezza permanente,
cosi come revisionato nel marzo 2019, in particolare I’elaborato ‘Relazione generale’ (All 6);
il verbale di validazione di progetto esecutivo di ‘Bonifica e messa in sicurezza permanente
della ex discarica in localita Pezze di Campo’ firmato in dato 13/03/2019 dal progettista, dal
responsabile del procedimento e dal responsabile del settore tecnico del Comune (All. 7);

di quanto comunicato dalla Struttura di Missione per le Procedure di Infrazione della
Presidenza del Consiglio dei Ministri in cui viene reso noto che la Commissione Europea ha
concesso la proroga di un mese del termine di presentazione della XII relazione semestrale,
permettendo quindi fino al 2 gennaio 2021 la trasmissione della documentazione utile a
dimostrare il rispetto delle condizioni di seguito riportate;

la nota di prot. N. T01918122020 del 18/12/2020 dello ‘Studio di ingegneria per I’ambiente’
con cui viene trasmessa la relazione descrittiva stato avanzamento lavori al 18/12/2020 in cui



VISTA

VISTI

DATO ATTO CHE

VALUTATO CHE

si da evidenza “...dell’avvenuto completamento della copertura del corpo rifiuti con lo strato
impermeabile (capping superficiale) ...” (All. 8);
la ‘Relazione stato avanzamento lavori eseguiti dal 29/10/2020 al 18/12/2020 in cui si
chiarisce che “...le lavorazioni svolte dalla data di consegna dei lavori (29/10/2020) alla
data del 18/12/2020 di completamento delle opere di impermeabilizzazione e messa in
sicurezza del corpo dei rifiuti. "Inoltre, nella descrizione delle attivita svolte viene descritto
puntualmente quanto gia completato in relazione alle fasi di rimozione rifiuti e preparazione
cantiere, “...pulizia superficiale dei rifiuti costituito da rifiuti superficiali presenti sul suolo,
ingombranti, materiali da demolizione e costruzione; prelievo significativo di campioni rifiuti
e analisi chimico — fisiche di laboratorio finalizzate a classificare il rifiuto ai fini dello
smaltimento in discarica o del conferimento ad impianti di trattamento... smaltimento e/o
conferimento dei rifiuti raccolta...” mnonché in merito alla copertura della discarica con
capping “modellazione e riprofilatura del corpo di discarica secondo i disegni del progetto;
copertura intera area con strato di regolarizzazione in misto stabilizzato; copertura di tuta
[’area discarica con pacchetto di impermeabilizzazione costituito da materassino bentonitico
a TNT e telo impermeabile in HDPE, realizzazione di strato drenante di rottura capillare e
drenaggio biogas con geosintetico drenante in zona sub — orizzontale pianeggiante discarica
(capping Tipo A); realizzazione di strato drenante naturale dello spessore di 0,5 metri in
grado di assicurare la formazione di un battente idraulico sopra la barriera impermeabile;
posa in opera di georete tridimensionale per il drenaggio delle acque superficiali su tutte le
aree pianeggianti sub orizzontali e in accoppiamento a strato naturale drenante in Capping
tipo B aree di scarpata.”(All. 9);
i formulari dei rifiuti fir 2187/19 del 24/11/2020, fir 2139/19 del 20/11/2020, fir 2140/19 del
20/11/2020 attestanti il corretto trasporto e smaltimento dei rifiuti conferiti in discarica
autorizzata (All. 10);
per I’ex discarica di Binetto, loc. Pezze di Campo (BA):
i) Nel sito non vengono piu depositati rifiuti ed inoltre & presente una recinzione
perimetrale con cancello lungo il perimetro dell’area di ex discarica utile ad
impedirne I’accesso;

ii) Al sito & attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, e i rifiuti con codice cer 170605 e 170503 sono stati correttamente
smaltiti;

iii) Sono stati effettuati interventi di MISP (messa in sicurezza permanente), in

corrispondenza dell’area precedentemente occupata da rifiuti solidi urbani, mediante
realizzazione di un capping che isola i rifiuti in maniera permanente e definitiva
alla luce di quanto sopra e, in particolare, secondo quanto emerso dalla relazione stato
avanzamento lavori e dai formulari di trasporto e smaltimento rifiuti, I’intervento costituisce
messa in sicurezza permanente dell’area ed assicura la salvaguardia della salute dell'vomo e
dell'ambiente, contenendo fisicamente il corpo di rifiuti evitandone la dispersione da agenti
atmosferici e reinserendo l'area nel contesto paesaggistico territoriale

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

IL ComMI
(Gen. B. CC Gius adala)

INAMENTO E
A INTERVENTI



