COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI
ALL’ ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL

TERRITORIO NAZIONALE

DETERMINA N. 443 Roma, 31/05/2021

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

i)
i)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA MONTE FREDDO, NEL COMUNE DI
SANTERAMO IN COLLE (BA), SITUATA NELLA REGIONE PUGLIA.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato
Commissario straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24
dicembre 2012, n. 234, con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari
all’adeguamento alla vigente normativa di n. 58 discariche e analogamente. con
Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 novembre 2017, sono state
affidate al medesimo Commissario straordinario ulteriori n. 22 discariche tra cui e
ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Santeramo_in_Colle, contrada
Montefreddo (Ba).

il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella
parte in cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito
considerato.

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014,
nella causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure
necessarie a dare esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e
venendo meno agli obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata
condannata a versare alla Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia
e fino alla data di esecuzione della citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale
calcolata, per il primo semestre, in un importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal
quale saranno detratti euro 400.000 per ciascuna discarica contenente rifiuti
pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica contenente rifiuti non pericolosi,
messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Santeramo in Colle, contrada Montefreddo (Ba)
interessata dalla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014)D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014)D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla
Repubblica italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della
quantificazione delle penalita semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell 'ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di
giustizia del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13" la Commissione europea ha
ulteriormente indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare I"avvenuta
messa a norma delle discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:
Assicurare che nei siti in questione non siano pili depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14 discariche, tra
le 198 suddette, che contengono rifiuti pericolosi);

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano
in pericolo la salute dell'vomo e 'ambiente.

Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo
quanto prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come




CONSIDERATO

VISTA

TENUTO CONTO

TENUTO CONTO

VISTA

TENUTO CONTO

TENUTO CONTO

VISTO

TENUTO CONTO

CONSIDERATO

VISTO

definita dalle lettere m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o
una "bonifica" (come definita dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo
152/20062) e/o un "ripristino" (come definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del
decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza, avviare e ultimare tali lavori di
"messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta alle competenti autorita
italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana, quali delle
misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino") debbano
essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per
proteggere la salute umana e I'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti
autorita italiane decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare
misure di contenimento e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i
rifiuti presenti in tali siti non mettano in pericolo la salute umana e l'ambiente.

che I’area ¢ stata adibita a discarica fra la fine degli anni sessanta e la fine degli anni
settanta come discarica comunale di rifiuti solidi urbani a servizio dell’intera citta di
Santeramo in Colle

la relazione redatta in data 02.02.2010 viene fatto un excursus delle attivita effettuate

~ sul sito di ex discarica abusiva del Comune di Santeramo, a partire dal 2004 (AlL 1);

che la normativa ambientale si & modificata nel corso degli anni apportando delle
significative novita anche in tema di procedura per la bonifica e messa in sicurezza
dei siti contaminati;

che in data 9 settembre 2014 avveniva la Conferenza di Servizi per I’approvazione
del Piano di Caratterizzazione dell’ex discarica comunale RSU sita in localita
“Montefreddo” nel Comune di Santeramo in Colle (BA);
la Determinazione del dirigente del settore nr.
all’ Approvazione Piano di Caratterizzazione adeguato alle
conferenza di servizi del 09/09/2014 (All. 2);

che a seguito dell’esecuzione del Piano di Caratterizzazione viene presentato I’esito
delle seguenti attivita svolte dall’operatore economico Sondag: - perforazioni di
sondaggio, Modalita esecutive e Cassetta catalogatrice e Stratigrafia; — Indagine
geoelettrica Modalita esecutive e Profili geoelettrici; — Indagine Georadar Modalita
esecutive e Radargrammi; - Report Fotografico; — Certificati di laboratorio
geotecnico; — Certificati di laboratorio chimico Terreni (top soil — saggi superficiali —
campioni nei fori di sondaggio), Composti volatili e Acque;

che i risultati delle indagini ambientali, ultimate in data 11/11/2015, dei lavori di
caratterizzazione, trasmessi dalla ditta esecutrice, determinavano per il sito in esame,
il superamento delle CSC (concentrazioni soglia di contaminazione) ¢ quindi la
necessita di procedere alla elaborazione del Modello Concettuale Definitivo e
dell’Analisi del Rischio Sito Specifica, da applicarsi con i criteri indicati
nell’ Allegato 1 alla Parte IV, Titolo V del D. Lgs. 3 aprile 2006, n. 152.;

I’elaborato ‘Modello concettuale definitivo e analisi di rischio sito specifica’ redatto
a luglio 2016 e revisionato a novembre 2016, da cui emerge che il sito risulta
contaminato (Al 3);

in sede di Conferenza di Servizi del 29/11/2016, tenutasi presso gli uffici del
Servizio Ciclo rifiuti e bonifica della Regione Puglia, si procedeva all’approvazione
degli esiti della caratterizzazione e dell’Analisi di Rischio Sito Specifica
precedentemente richiamati;

che I'approvazione della Caratterizzazione ed Analisi di rischio sito specifica €
avvenuta formalmente con Atto Dirigenziale della Regione Puglia Sezione Ciclo
rifiuti e bonifica n. 430 del 30/12/2016;

I’elaborato ‘Relazione tecnica generale’ — progetto di fattibilita tecnica ed
economica, redatto nel febbraio 2017, in cui si chiarisce la tipologia di intervento da
effettuare elencandone le principali lavorazioni: - Esecuzione rimozione rifiuti
superficiali abbandonati all’interno dell’area di discarica; - Copertura del corpo di
discarica al fine di impedire il dilavamento dei rifiuti (capping); -Realizzazione di un
sistema di raccolta delle acque meteoriche al fine di garantire la raccolta delle acque

112 del 2015 relativa
risultanze della
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VISTA
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VISTA

ALLA LUCE
VISTO

VISTA
VISTA
TENUTO CONTO
TENUTO CONTO

VISTA

di ruscellamento superficiale;; - Realizzazione di opere di contenimento in
ingegneria naturalistica; - Interventi di tutela e opere di ripristino vegetazione; -
Interventi di protezione dell’area e monitoraggio; - Rinaturalizzazione e
riqualificazione area.; (All. 4);

i vari incontri, conferenze, riunioni, tavoli tecnici, in particolare le conferenze di
servizi del 29/10/2018, del 13/12/2018 e del 16/05/2019;

il verbale n. 40 del 03/10/2018 (AllL 5);

il verbale n. 44 del 13/09/2018 (All. 6);

il Progetto Definitivo di Bonifica e messa in sicurezza permanente e ripristino
ambientale dell’ex discarica comunale in localita Montefreddo. in particolare
I’elaborato ‘Relazione tecnica’ (All. 7);

il verbale n. 46 del 16/05/2019 (All. 8);

la Determina n. 120 del 18/06/2019 del Commissario in cui viene approvato il
progetto definitivo (All. 9);

che il progetto definitivo ¢ stato oggetto di trasformazione in progetto esecutivo
appaltabile;

che il progetto esecutivo ¢ stato oggetto di verifica e validazione;

la nota n. 87 di prot. 7 3 del 28/07/2020 e relativo Atto dispositivo n. 238 del
Commissario relativo all’ “impegno di spesa per affidamento lavori di bonifica e
messa in sicurezza permanente della discarica abusiva di competenza del
Commissario “(All. 10);

delle procedure di gara effettuate dalla stazione appaltante Invitalia;

il provvedimento di efficacia dell’aggiudicazione che assegna all’operatore
economico “Geo Impianti e Costruzioni srl” (All. 11);

la nota n. 4115 del 24/02/2021 relativa alla ‘Autorizzazione alla consegna dei lavori
in via d’urgenza’ per i lavori di bonifica e messa in sicurezza permanente dell’ex
discarica comunale in localita Montefreddo (Al 12);

la comunicazione di consegna lavori effettuata dalla Direzione lavori (All. 13);

dei diversi sopralluoghi effettuati dalla Struttura Commissariale sul cantiere;

del report fotografico che documenta I’avanzamento dei lavori valorizzando
I’evoluzione delle diverse fasi di realizzazione (All. 14);

la ‘Relazione sullo stato dei lavori® redatta dal Direttore dei Lavori, Ing. Sebanino
Giotta, in data 27/05/2021 in cui si chiarisce che "...i lavori eseguiti ad oggi sono i
seguenti: 1. Allestimento del cantiere (sistemazione viabilita, recinzioni,
baraccamenti, ecc.); 2. Realizzazione dei pozzi di monitoraggio della falda 3.
Realizzazione del “capping’ di copertura finale del corpo discarica prevedendo la
realizzazione delle seguenti opere: - rimozione delle strutture esistenti sulla
superficie interessata dai lavori; - riconfigurazione del piano di copertura di tutta
['area interessata dai lavori (area di conferimento RSU e area ad essa annessa); -
gabbionate da porre a protezione del piede della scarpata del rilevato (lati Sud ed
Est); - terre armate rinverdite per una adeguata protezione al deflusso idrico della
lama (lati Nord e Ovest); - capping per la superficie sub-orizzontale (dal basso verso
lalto): - strato impermeabile artificiale costituito da geocomposito bentonitico, -
protezione del geocomposito bentonitico costituito da telo in lessuto non tessuto, -
strato di drenaggio delle acque meteoriche composto da materiale inerte di spessore
30 em (in corso di stesa con mezzi meccanici); - capping per la superficie inclinata
della scarpata (dal basso verso ['alto): - strato impermeabile artificiale costituito da
geocomposito bentonitico; - strato di drenaggio delle acque meteoriche composto da
geocomposito (geogriglia rivestita su un lato da TNT); - strato di protezione e
rinforzo realizzato mediante la posa in opera di geostuoia tridimensionale in
monofilamenti di poliammide; - strato superficiale costituito da terreno (spessore =
0,10m); 4. Realizzazione di sistema di collettamento delle acque meteoriche
mediante un geocomposito bentonitico posto al di sotto delle canalette (in corso di
realizzazione). Al fine di procedere alla revoca della procedura d'infrazione n.
20032077 — causa C- 135/05, gli interventi ad oggi realizzati - capping sub-
orizzontale in sommita ed in corrispondenza delle superfici inclinate delle scarpate -



DATO ATTO CHE

VALUTATO CHE

garantiscono l'isolamento completo dei rifiuti abbancati dall'ambiente esterno e
l'annullamento delle infiltrazioni d'acqua all’interno del corpo  rifiuti.  La
sagomatura delle canalette e il loro ricoprimento con geocomposito bentonitico
evita ogni possibile accumulo o infiltrazione di acqua piovana nel corpo rifiuti e ne

favorisce ['allontanamento in modo efficace e regimentato. Con la realizzazione

delle gabbionate a protezione del piede della scarpata del rilevato nei lati Sud ed Est

e delle terre armate nei lati Nord e Ovest, che di fatto costituiscono una vera e

propria barriera di recinzione perimetrale del corpo rifiuti, ¢ attualmente impedito

['accesso alla discarica.* (All. 15);

per I’ex discarica di Santeramo in Colle, contrada Montefreddo (Ba):

i) Nel sito non vengono piu depositati rifiuti ed inoltre € presente una
recinzione lungo il perimetro dell’area di ex discarica utile ad impedirne
I’accesso;

ii) Al sito & attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non
pericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi;

iii) E’ stato effettuato intervento di MISP (messa in sicurezza permanente), in
corrispondenza dell’area precedentemente occupata da rifiuti solidi urbani,
mediante realizzazione di un capping che isola i rifiuti in maniera
permanente e definitiva

alla luce di quanto sopra e, in particolare, secondo quanto emerso dalla relazione
redatta dalla Direzione Lavori sullo stato avanzamento lavori, ¢ stato eseguito un
intervento con riprofilatura del corpo dei rifiuti, allontanamento delle acque
meteoriche e copertura dei rifiuti mediante realizzazione di capping. Tale intervento
costituisce messa in sicurezza permanente dell’area ed assicura la salvaguardia della
salute delluomo e dell'ambiente, contenendo fisicamente il corpo di rifiuti
evitandone la dispersione da parte degli agenti atmosferici e reinserendo l'area nel
contesto paesaggistico territoriale

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

IL CAPO DIV. |
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(Ten. [N ingHir:

IL COMIIISSARIO
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HINNAMENTO E
VA INTERVENTI



