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COMMISSARIO UNICO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI ALL’ADEGUAMENTO
ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL TERRITORIO NAZIONALE

ATTO DISPOSITIVO NR. 796 Roma, 02/12/2022

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

i)
ii)

iii)

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA “OMBRECE” NEL COMUNE DI
MORMANNO (CS), SITUATA NELLA REGIONE CALABRIA. '

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017 il
Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, ¢ stato nominato
Commissario straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge 24
dicembre 2012, n. 234, con il compito di realizzare tutti gli interventi necessari
all’adeguamento alla vigente normativa di n. 58 discariche e analogamente, con
Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 novembre 2017, sono state
affidate al medesimo Commissario straordinario ulteriori n.22 discariche tra cui €
ricompresa la discarica RSU sita nel Comune di Mormanno localita Ombrece (CS).
il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240 nella
parte in cui specifica gli interventi da porre in essere per le caratteristiche del sito
considerato. '

che con sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione europea del 2 dicembre 2014,
nella causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte le misure
necessarie a dare esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella causa C-135/05, e
venendo meno agli obblighi di cui all’articolo 260, paragrafo 1, del TFUE, ¢ stata
condannata a versare alla Commissione europea, a partire dal giorno della pronuncia
e fino alla data di esecuzione della citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale
calcolata, per il primo semestre, in un importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal
quale saranno detratti euro 400.000 per ciascuna discarica contenente rifiuti
pericolosi, ed euro 200.000 per ogni altra discarica contenente rifiuti non pericolosi,
messe a norma conformemente alla medesima sentenza.

che la discarica sita nel Comune di Mormanno localita Ombrece (CS) interessata
dalla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe (2014) D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-Greffe
(2014) D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato alla
Repubblica italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della
quantificazione delle penalita semestrali di cui alla sopra citata sentenza.

che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto “notifica
dell’ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della Corte di
giustizia del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione europea ha
ulteriormente indicato i requisiti che occorre soddisfare per dimostrare ’avvenuta
messa a norma delle discariche interessate dalla sentenza ed in particolare:
Assicurare che nei siti in questione non siano pit depositati rifiuti;

Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14 discariche, tra
le 198 suddette, che contengono rifiuti pericolosi);

Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non mettano
in pericolo la salute dell'uvomo e l'ambiente.
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Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi o non
pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario effettuare, secondo
quanto prevede la pertinente normativa italiana, una "messa in sicurezza" (come
definita dalle lettere m) e o) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/20061) e/o
una "bonifica" (come definita dalla lettera p) dell'articolo 240 del decreto legislativo
152/20062) e/o un "ripristino" (come definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del
decreto legislativo 152/20063) e, all'occorrenza, avviare e ultimare tali lavori di
"messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta alle competenti autorita
italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana, quali delle
misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino") debbano
essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre, spetta alle competenti autorita
italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o di parte di essi) sia necessaria per
proteggere la salute umana e l'ambiente, ma resta inteso che, qualora le competenti
autorita italiane decidano di non rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare
misure di contenimento e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i
rifiuti presenti in tali siti non mettano in pericolo la salute umana e l'ambiente.

che il sito di discarica ¢ stato utilizzato in seguito ad ordinanze sindacali reiterate piu
volte ai sensi dell’articolo 12 del DPR 915/1982 e/o dall’articolo 13 del d.lgs.
22/1997 e coltivata per un periodo di circa 20 anni, a partire dagli anni 1980;

che nel 2008 ¢ stato redatto un piano di indagini per la caratterizzazione;

che con determina nr. 119 del 21/04/2009 ¢ stato dato ’incarico di progettazione del
piano di caratterizzazione, direzione dei lavori e coordinamento della sicurezza in
fase di esecuzione;

la conferenza dei servizi del 25/05/2009 in cui & stato approvato il Piano di
caratterizzazione;

che le attivita di campo sono state eseguite tra I’ottobre ed il novembre 2009;

che nella conferenza dei servizi del 22/10/2011 & stata approvata I’analisi di rischio;
che con determina nr. 65 del 28/03/2013 ¢ stata affidata la progettazione preliminare
dell’intervento a seguito di gara con procedura negoziata;

la conferenza dei servizi del 16/12/2013;

la nota rilasciata in data 15/04/2014 con cui la Struttura di Assistenza Tecnica del
Ministero dell’Ambiente ha inviato specifico parere in cui sono state chieste delle
integrazioni quali indagini integrative;

le richieste di integrazioni avanzate da Arpacal sulle indagini ambientali effettuate
che apparivano insufficienti o carenti;

le indagini integrative effettuate nel giugno 2014, nel 2015 e nel 2016 che si sono
rese necessarie in merito alla luce della non esattezza dei limiti della discarica e dalle
richieste avanzate da Arpacal;

la conferenza dei servizi del 03/11/2016 in cui & stato approvato un nuovo
documento aggiornato dell’ “Analisi di rischio sito specifica” da cui ¢ emerso che il
sito risultava contaminato e necessitava di un intervento;

I’ Analisi di rischio sito specifica approvata in conferenza dei servizi in cui risulta che
il sito necessita di interventi di bonifica (per la presenza di Cobalto e Tallio nel suolo
superficiale);

il progetto preliminare ed in particolare ’elaborato “Relazione tecnico illustrativa”;
la nota di prot. 3574 del Comune di Mormanno di convocazione della conferenza dei
servizi per il giorno 26/06/2018 (All. 1);

il verbale della conferenza dei servizi del 26/06/2018 (All 2);

la Determinazione nr. 212 del 30/07/2018 relativa alla determinazione di conclusione
positiva della conferenza dei servizi (All. 3);

il verbale della commissione di gara per la procedura aperta per 1’affidamento dei
servizi tecnici relativi alla progettazione definitiva, esecutiva, direzione lavori,
contabilita, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione
per I'intervento di bonifica e ripristino ambientale della ex discarica degli RSU in
localita Ombrece” (All. 4);
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la nota nr. 2650 del Comune di Mormanno in cui si evidenzia che “... in fase di
redazione della progettazione definitiva — esecutiva é emerso che, a causa della
mutata disponibilita di discariche autorizzate sull'intero Territorio Regionale e piu
in generale nelle zone limitrofe al sito di intervento, nonché degli orientamenti
regolamentari e legislativi in materia, i costi di trasporto e di smaltimento del
materiale di che trattasi fanno lievitare di molto ['importo complessivo
dell’intervento e rendono lo stesso di difficile esecuzione a causa della capacita di
accettazione del materiale da parte delle stesse e della impossibilita di trattare
separatamente i rifiuti dal terreno contaminato; Tanto premesso, e facendo seguito
alla riunione svoltasi presso la Sala Consiliare del Comune di Mormanno tra il
Commissario Delegato, il Comune di Mormanno e I’Ente Parco Nazionale del
Pollino in data 16.02.2021 tesa ad affrontare la problematica di cui in parola ed a
trovare soluzioni alternative tecnicamente fattibili che non facciano aumentare i
costi dell’intervento, si conferma la disponibilita dello scrivente Ente ad effettuare
una messa in sicurezza permanente della discarica in sostituzione dell intervento
previsto. Quanto precede anche alla luce di quanto emerso nella riunione suddetta
relativamente al fatto che la rimozione del corpo rifiuti andrebbe a turbare
Iequilibrio naturale che si é creato sul sito non utilizzato da decenni, situazione che
ne consiglia la messa in sicurezza...” (All 5);
la nota n. prot. 8/17-32 del 03/06/2021 inviata dalla Struttura Commissariale (All. 6);
la nota n. prot. 8/17-34 del 01/10/2021 inviata dalla Struttura Commissariale,
relativamente alla convocazione di specifica riunione tecnico operativa (4. 7);
la nota n. prot. 8/17-34-1 del 11/10/2021 inviata dalla Struttura Commissariale (A/l.
8);
la nota di trasmissione con cui gli operatori economici incaricati inviano in data
04/11/2021 il progetto definitivo di messa in sicurezza permanente (All. 9);
la nota n. prot. 8/17-34 del 01/10/2021 inviata dalla Struttura Commissariale,
relativamente all’invio degli elaborati e contestuale convocazione conferenza dei
servizi per approvazione progetto definitivo (All. 10);
la nota n. prot. 8/17-38 del 24/02/2021 inviata dalla Struttura Commissariale,
relativamente ad una nuova convocazione conferenza dei servizi per approvazione
progetto definitivo di misp (messa in sicurezza permanente), alla luce delle esigenze
di integrazioni e chiarimenti tecnici richiesti dagli enti partecipanti (Al 11);
la nota di trasmissione con cui gli operatori economici incaricati inviano in data
07/03/2022 il nuovo progetto definitivo di messa in sicurezza permanente, rivisitato
ed integrato cosi come richiesto nel corso delle conferenze dei servizi (All. 12);
il progetto definitivo dell’intervento redatto dal RTP (raggruppamento temporaneo di
professionisti) ed in particolare I’elaborato ‘Relazione tecnica illustrativa’ (All. 13);
la nota di prot. 8/17-43 del 18/03/2022 inviata dalla Struttura Commissariale
relativamente all’esito della conferenza dei servizi per approvazione progetto,
contenente altresi specifici chiarimenti in risposta ai pareri inviati dagli enti
partecipanti, in particolare Arpa Calabria, Regione Calabria ¢ Provincia di Cosenza
(All. 14);
la nota n. prot. 8/17-45 del 29/03/2021 inviata dalla Struttura Commissariale,
relativamente ad una nuova convocazione conferenza dei servizi per approvazione
progetto definitivo di MISP (messa in sicurezza permanente) (Al 15);
la nota 9876 del 05/04/2022 della Proyincia di Cosenza con cui “...si esprime parere
favorevole alla tipologia di intervento di messa in sicurezza permanente proposto
. (Al 16);
la nota 167567 del 05/04/2022 della Regione Calabria con cui “...si conferma il
parere positivo, per quanto di competenza, sulla valutazione progettuale proposta. A
tale riguardo si specifica di ritenere superata la precedente osservazione circa la
necessita di una ulteriore Valutazione di Incidenza Ambientale.” (All. 17);
la nota 2722 del 06/04/2022 rilasciata dal Comune di Mormanno (All 18);
la nota del 06/04/2022 rilasciata dall’Arpa Calabria in cui “...per gli aspetti di
competenza, si esprime parere favorevole alla soluzione proposta di confinamento in
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CONSIDERATO

DATO ATTO CHE

discarica (capping con materiale geosintetici, accoppiato ad opere di regimazione e
drenaggio delle acque di scorrimento superficiale) ...” (All. 19);

il progetto esecutivo di ‘Bonifica e ripristino ambientale della ex discarica dei RSU
in localita Ombrece’ ed in particolare ’elaborato ‘Relazione tecnica illustrativa’ in
cui, tra le altre cose si chiarisce che:

- nella matrice suolo profondo non si registra alcun .superamento
(pagine 39-40);

- non si registrano criticita per la falda acquifera (pagine 41-42) e
siccome la falda non ¢ stata intercettata in nessun piezometro,
’attivita di monitoraggio delle acque sotterranee non ¢ ritenuta
necessaria (pagina 68);

- non si registra presenza di biogas (pagine 42-43) e siccome non vi
sono superamenti, la discarica ¢ dismessa da piu di 30 anni, non ¢
stata rilevata presenza di biogas, un monitoraggio dell’aria non ¢ da
ritenersi necessario (pagina 69);

- ¢ ritenuto opportuno effettuare il monitoraggio del terreno in
corrispondenza dei punti P04 e P10 (pagina 69) (4ll. 20);

I’avviso pubblico — manifestazione di interesse per I’espletamento di procedura
negoziata relativa all’affidamento dell’appalto relativo alla procedura di infrazione
UE 2003/2077 — intervento di bonifica e ripristino ambientale (4l 21);

il verbale di consegna dei lavori a firma dell’operatore economico aggiudicatario
SMEDA S.r.l., del responsabile unico del procedimento e del direttore dei lavori,
nonché del Subcommissario Tenente Colonnello Nino Tarantino (4L 22);
Deliberazione nr. 89 della Giunta Comunale relativa all’approvazione del progetto
esecutivo e dichiarazione di pubblica utilita, che rende immediatamente eseguibile il
progetto definitivo (4/l. 23);

la relazione redatta dal Rup e dal Direttore dei lavori da cui si evince “...alla data
odierna risultano completate e perfettamente collaudabili le lavorazioni relative alla
messa in sicurezza permanente (impermeabilizzazione e isolamento del corpo
discarica)” e ’effettiva eliminazione del rischio ambientale nel sito di ex discarica
(All. 24);

1 9 rapporti di prova rdp denominati 2.333, 3.333, 4.333, 5.333, 6.333, 7.333, 8.333,
9.333, 10.333 relativi ai recenti campionamenti sulla matrice suolo quale
monitoraggio (rdp da 2.333 a 10.333);

I’”Elaborato di confironto monitoraggio suolo 2014 e 2022” da cui emerge che
“Come si evince, i risultati del monitoraggio svolto nel 2022, mostrano che il
parametro Tallio non presenta piu concentrazioni non conformi nel punto P10
(passaggio da 1,36 a <0,1 mg/kg) e per il parametro Tallio la sola presenza nel
punto P4 con una diminuzione da 46,3 a 31 mg/kg.” (All. 25);

quanto richiesto nella comunicazione ref. Ares(2022)9421221 del 09/02/2022 nel
modulo chiamato “Allegato 3 check list” e debitamente compilato dalla scrivente
Struttura Commissariale al fine di elencare in modo schematico le questioni afferenti
al sito in questione, riassumendo altresi in maniera meno tecnica e piu puntuale il
rispetto delle condizioni ritenute necessarie per superare la procedura di infrazione
(All. 26);

per I’ex discarica di Comune di Mormanno (CS):

i) Nel sito non vengono piu depositati rifiuti ed inoltre ¢ presente una
recinzione lungo il perimetro dell’area di ex discarica utile ad impedirne
I’accesso;

i1) Al sito ¢ attualmente associata una sanzione come ex discarica di rifiuti non

ericolosi, né sono stati rinvenuti rifiuti pericolosi;

iii) E stato effettuato intervento di MISP (messa in sicurezza permanente), in

corrispondenza dell’area precedentemente occupata da rifiuti solidi urbani, mediante
realizzazione di isolamento degli stessi dall’ambiente esterno, minimizzazione delle
infiltrazioni d’acqua, riduzione al minimo della necessita di manutenzione,
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VALUTATO CHE

minimizzazione dei fenomeni di erosione, resistenza agli assestamenti ed a fenomeni
di subsidenza localizzata; )

alla luce di quanto sopra e, in particolare, secondo quanto emerso dalla relazione
redatta dal direttore dei lavori, l’intervento costituisce messa in sicurezza
permanente dell’area ed assicura la salvaguardia della salute dell'uvomo e
dell'ambiente, contenendo fisicamente il corpo di rifiuti evitandone la dispersione da
agenti atmosferici e reinserendo I'area nel contesto paesaggistico territoriale

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

SUBCO

(Ten. Col.

IL COMMISYARIO
(Gen. B. CC Giuseppe Vadala)

}ARI (@)
rantino)



