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COMMISSARIO UNICO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI ALL’ ADEGUAMENTO
ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL TERRITORIO NAZIONALE

ATTO DISPOSITIVO NR. 646 Roma, 01/06/2022

OGGETTO:

PREMESSO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

SENTENZA DELLA C.G.U.E. PER LA CAUSA C-196/13. - CONCLUSIONE DEL
PROCEDIMENTO Al SENSI DELL’ARTICOLO 242 DEL D.LGS. 152/2006 RIFERITA AL
SITO DI EX DISCARICA RSU IN LOCALITA MARCIADARE, NEL COMUNE DI SAN

PIETRO VERNOTICO (BR) SITUATA NELLA REGIONE PUGLIA.

che con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 marzo 2017
il Generale B. Giuseppe Vadala dell’Arma dei Carabinieri, & stato nominato
Commissario straordinario, ai sensi dell’articolo 41, comma 2-bis, della legge
24 dicembre 2012, n. 234, con il compito di realizzare tutti gli interventi
necessari all'adeguamento alla vigente normativa di n. 58 discariche e
analogamente, con Delibera del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22
novembre 2017, sono state affidate al medesimo Commissario straordinario
ulteriori n.22 discariche tra cui & ricompresa la discarica RSU sita nel
Comune di San Pietro Vernotico loc. Marciadare (BR).
il decreto legislativo n. 152/2006, con particolare riferimento all’articolo 240
nella parte in cui specifica gli interventi da porre in essere per le
caratteristiche del sito considerato.
che con sentenza della Corte di Giustizia dell'Unione europea del 2 dicembre
2014, nella causa C-196/13, la Repubblica italiana, non avendo adottato tutte
le misure necessarie a dare esecuzione alla sentenza del 26 aprile 2007 nella
causa C-135/05, e venendo meno agli obblighi di cui all’articolo 260,
paragrafo 1, del TFUE, & stata condannata a versare alla Commissione
europea, a partire dal giorno della pronuncia e fino alla data di esecuzione
della citata sentenza C-135/05, una penalita semestrale calcolata, per il primo
semestre, in un importo iniziale fissato in euro 42.800.000, dal quale saranno
detratti euro 400.000 per ciascuna discarica contenente rifiuti pericolosi, ed
euro 200.000 per ogni altra discarica contenente rifiuti non pericolosi, messe
a norma conformemente alla medesima sentenza.
che la discarica sita nel Comune di San Pietro Vernotico loc. Marciadare
(BR) interessata dalla sopra citata sentenza.
che con nota SG-Greffe (2014) D/19444 del 17 dicembre 2014 e nota SG-
Greffe (2014) D/19757 del 19 dicembre 2014, la Commissione ha comunicato
alla Repubblica italiana i dati e le informazioni da trasmettere ai fini della
quantificazione delle penalita semestrali di cui alla sopra citata sentenza.
che con nota SG-Greffe(2014)D/7992 del 13 luglio 2015 avente ad oggetto
“notifica dell ingiunzione di pagamento della penalita a seguito della sentenza della
Corte di giustizia del 2 dicembre 2014 nella causa C-196/13” la Commissione
europea ha ulteriormente indicato i requisiti che occorre soddisfare per
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CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

RILEVATO

dimostrare I'avvenuta messa a norma delle discariche interessate dalla
sentenza ed in particolare:
Assicurare che nei siti in questione non siano piti depositati rifiuti;
Catalogare e identificare i rifiuti pericolosi (per quanto riguarda le 14
discariche, tra le 198 suddette, che contengono rifiuti pericolosi);
Attuare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti presenti nei siti non
mettano in pericolo la salute dell'uomo e I'ambiente.
Pertanto, sara necessario svolgere analisi per verificare se i rifiuti (pericolosi
o non pericolosi) abbiano contaminato il sito e se sia dunque necessario
effettuare, secondo quanto prevede la pertinente normativa italiana, una
"messa in sicurezza" (come definita dalle lettere m) e o) dell'articolo 240 del
decreto legislativo 152/20061) e/o una "bonifica" (come definita dalla lettera
p) dell'articolo 240 del decreto legislativo 152/ 20062) e/o un 'ripristino"
(come definito dalla lettera q) dell'articolo 240 del decreto legislativo
152/20063) e, all'occorrenza, avviare e ultimare tali lavori di "messa in
sicurezza" e/o "bonifica" e/o "ripristino". Spetta alle competenti autorita
italiane stabilire, conformemente alla pertinente normativa italiana, quali
delle misure sopraelencate ("messa in sicurezza" e/o "bonifica" e/o
"ripristino") debbano essere attuate con riferimento a ciascun sito. Inoltre,
spetta alle competenti autorita italiane stabilire se la rimozione dei rifiuti (o
di parte di essi) sia necessaria per proteggere la salute umana e I'ambiente,
ma resta inteso che, qualora le competenti autorita italiane decidano di non
rimuovere tutti i rifiuti, esse devono tuttavia attuare misure di contenimento
e/o isolamento che siano sufficienti per assicurare che i rifiuti presenti in tali
siti non mettano in pericolo la salute umana e l'ambiente.
che il sito denominato Marciadare del comune di San Pietro Vernotico (BR) &
stato utilizzato fino al 1976 quale discarica per rifiuti solidi urbani;
che a seguito della I sentenza di condanna da parte della CGUE del 26 aprile
2007, la Regione Puglia aveva concesso con la deliberazione di GR. n.
1719/2011, il finanziamento complessivo di € 1.714.000,00 di cui €. 238.000,00
per la prima fase di caratterizzazione ed € 1.476.000,00 per la seconda fase di
bonifica, per la ex discarica per RSU in localita “Marciadare”;
che a seguito della campagna di caratterizzazione erano stati rilevato
superamenti delle CSC nei terreni (matrice suolo) per i parametri rame,
Zinco, Cadmio e Stagno, nonché per la falda superficiale (matrice sottosuolo)
per i parametri Solfati, Manganese e Piombo, si rendeva quindi necessaria la
predisposizione dell’ Analisi di Rischio sito specifica ai sensi dell'art. 242 c.4
del D.Lgs 152/2006 e ss.mm.ii.
che I'Analisi di Rischio ha confermato un rischio non accettabile per le
matrici suolo e ad acque sotterranee e che si & proceduto alla redazione del
Progetto Definitivo-Esecutivo;
che con Determina n. 548 del 30 maggio 2019 del Responsabile di Settore del
Comune di San Pietro Vernotico @ stato verificato e validato ai sensi dell'art.
26 del D.lgs. 50/2016 il progetto esecutivo “Messa in Sicurezza permanente
dell’ex discarica comunale R.S.U. sita in localita Marciadare” nel Comune di
San Pietro Vernotico; (AIL1);
che con Atto dispositivo del Commissario straordinario n. 130 del 28 ottobre
2019 e n. 140 del 28 ottobre 2019, il Commissario:

v stabiliva di avvalersi della societa INVITALIA per le procedure di

affidamento dei lavori, per la selezione della direzione lavori e



CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

RILEVATO

VISTA

VISTA

collaudo e per tutte le altre attivita di carattere tecnico-
amministrativo connessa;
v ha assicurato il finanziamento complessivo di € 2.145.000,00 per
I'esecuzione dei lavori di che trattasi, impegnando la relativa somma;
v ha autorizzato il Comune di San Pietro Vernotico ad imporre il
vincolo finalizzato all’esproprio sulle aree interessate dall'intervento
di MISP in localita Marciadare;
v ha dichiarato la pubblica utilita delle opere a farsi, ai sensi dell'art. 17
del D.P.R. 327/2001 e s.m.i.;
con Determina Giunta Comunale n. 12 del 24 gennaio 2020 ¢ stato approvato
il progetto “Messa in Sicurezza permanente dell’ex discarica comunale
RS.U. sita in localita “Marciadare” nel Comune di San Pietro Vernotico
(BR)”, per un importo di quadro economico complessivo pari a €
2.145.000,00, di cui I'importo lavori & pari a € 1.391.307,94, comprensivi degli
oneri di sicurezza (€ 25.871,97) e degli oneri per il Protocollo di Legalita (€
35.400,00) (AlL2);
che con Determina Giunta Comunale n. 17 del 28 gennaio 2020 & stato
precisato che, con I'approvazione del Progetto esecutivo disposta con DCC
n. 12 del 24 gennaio 2020, si intende espressamente apposto il vincolo
finalizzato all’esproprio sulle aree interessate dall'intervento di MISP in
localita Marciadare; (AlL3);
che il Comune di San Pietro Vernotico ha perfezionato il procedimento
espropriativo delle aree oggetto dei lavori con Decreto di occupazione di
urgenza n. 21 del 11 settembre 2020;
che il Commissario Straordinario, con proprio Atto dispositivo n. 155 del 09
dicembre 2019, avente ad oggetto “Procedura di infrazione UE 2003/2077 -
sentenza della CGUE del 2.12.2014 - CAUSA C- 196/13 - sito di discarica:
nel Comune di San Pietro Vernotico (BR-Localita Marciadare) CUP
H59G12000180003 - nomina del Responsabile Unico del Procedimento” ha
nominato I'Arch. Vanina D’Anna come proprio Responsabile Unico del
Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del Codice dei Contratti, per I'intervento
in questione;
che a seguito di ulteriori approfondimenti sullo stato dei luoghi, condotti
successivamente all’attivazione della Centrale di Committenza Invitalia, &
stata riscontrata la presenza di ulteriori abbandoni di rifiuti per cui sono in
corso le procedure di individuazione dei responsabili; si & reso pertanto
necessario integrare il Progetto Esecutivo con la previsione di ricorrere alle
modifiche dichiarate in fase di gara, ai sensi dell’art. 106, co.1, lett. a) del
Codice dei Contratti, per la rimozione e lo smaltimento dei maggiori
quantitativi dei rifiuti abbandonati nell'ipotesi che i responsabili degli
abbandoni non fossero individuati o non provvedessero alla rimozione;
la Relazione finale della campagna di indagini ed analisi dalla quale si evince
la quantificazione, la tipologia e i codici EER dei rifiuti rinvenuti in situ (AL
4);
Vefficacia dell’aggiudicazione per la “Procedura per laffidamento della
procedura di gara lavori di “Messa in sicurezza permanente della ex discarica
comunale R.S.U. sita in localiti Marciadare nel Comune di San Pietro Vernotico
(BR)” - Rif. Convenzione Quadro tra il Commissario Straordinario ex articolo 41,
co. 2-bis, della L. n. 234/2014 per il coordinamento e la realizzazione degli interventi
necessari all’adequamento alla vigente normativa delle discariche abusive, oggetto
della sentenza di condanna della corte di giustizia dell'unione europea del 2 dicembre
2014 (causa c-196/13) e Invitalia S.p.A. quale centrale di committenza” (AILS);
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CONSIDERATO

VISTA
VISTO
VISTA
CONSIDERATO

VISTO

VISTI

TENUTO CONTO

ALLA LUCE

CONSIDERATA

TENUTO CONTO

VALUTATO

TENUTO CONTO

VISTA
TENUTO CONTO

che i lavori previsti ai fini della MISP sono rappresentati da:

v rimozione di rifiuti e regolarizzazione superficiale

v opere di impermeabilizzazione superficiale del corpo di discarica

v opere di captazione del biogas

v opere di drenaggio delle acque meteoriche

v opere di sistemazione finale (AIL6);
la nota del Commissario del 8/02/2022 recante la richiesta dei formulari
relativi ai rifiuti contenenti amianto rimossi (AlL 7);
il verbale di consegna dei lavori (AIL8);
la documentazione fotografica inerente allo stoccaggio dei RCA ante il
conferimento di cui al punto precedente (AlL 9);
che in data 21 marzo 2022 i rifiuti contenenti amianto sono stati avviati a
smaltimento come attestano i formulari trasmessi dalla Ditta incaricata dei
lavori (AL 10);
il riepilogo a cura del detentore “Geo-impianti e costruzioni srl” dei formulari
afferenti alle diverse tipologie di rifiuti che sono stati conferiti in impianti
autorizzati (All 11 );
gli specifici formulari relativi ai rifiuti rimossi, trasportati e destinati, in
particolare:
rottami di ferro, materiale misto da demolizione, materiale da costruzione a
base di gesso, plastica, pneumatici fuori uso, legno, apparecchiature fuori
uso, materiali isolanti (All 12);
del sopralluogo effettuato sul sito di discarica nel corso delle lavorazioni di
messa in sicurezza permanente in data 18/05/2022 da personale della
Struttura Commissariale unitamente al personale dell'impresa operante;

dello stato dell’arte delle attivita sul cantiere da cui si evince la completezza
delle attivita, anche visionando un breve filmato con sorvolo da drone, (AlL
13);

la Relazione redatta in data 30/05/2022 da parte della Direzione dei Lavori
che descrive le lavorazioni effettuate evidenziando che le lavorazioni
afferenti i lavori di messa in sicurezza e di capping sono state ultimate (AIL
14);

che @ previsto uno specifico piano di monitoraggio ambientale quale allegato
al progetto esecutivo che prevede, tra I'altro, un monitoraggio ante operam e
post operam delle acque (AlL 15);

il ‘Report di sopralluogo effettuato presso ex discarica di RSU in loc. Marciadare
Comune di San Pietro Vernotico (BR)’ da cui emerge che in data 14/04/2022
non & stato possibile effettuare alcuni dei campionamenti previsti dal
monitoraggio ante operam  (AIL 16);

delle specifiche richieste tecniche del piano di monitoraggio e dell’esigenza
di ripristinare i piezometri mal funzionanti si ¢ provveduto a dare
immediato incarico ad operatore economico per effettuare quanto necessario
e avere riscontro di dati di monitoraggio acque in corso d’opera;

la nota Commissariale nr. 7/6-177 del 20/05/2022 (All. 17);

che in data 27/05/2022 “H4R” e “Liroman” quali operatori economici
incaricati unitamente ed in contraddittorio con personale Arpa Puglia si &
proceduto alle attivita di campionamento ai fini del monitoraggio e si rimane
in attesa di riscontro da parte del laboratorio, come risulta dall’elaborato
‘Report delle attivita di campionamento effettuate’ (A IL. 18);



VISTO

CONSIDERATO

DATO ATTO CHE

VALUTATO CHE

il verbale attestante le su indicate attivita in contraddittorio con Arpa Puglia
(All, 19);

quanto richiesto nella comunicazione ref. Ares(2022)9421221 del 09/02/2022
nel modulo chiamato “Allegato 3 checklist” e debitamente compilato dalla
scrivente Struttura Commissariale al fine di elencare in modo schematico le
questioni afferenti al sito in questione (All 20);

per I'ex discarica di Comune di San Pietro Vernotico (BR):

i) Nel sito non vengono piu depositati rifiuti ed inoltre & presente una
recinzione lungo il perimetro dell'area di ex discarica utile ad
impedirne I'accesso;

ii) Al sito & attualmente associata una sanzione come ex discarica di

rifiuti non pericolosi, e i rifiuti con codice cer 170603 e 160211 sono
stati correttamente smaltiti;
iiiy B stato effettuato intervento di MISP (messa in sicurezza
permanente), in corrispondenza dell’area precedentemente occupata
da rifiuti solidi urbani, mediante realizzazione di un capping che
isola i rifiuti presenti sul sito ed il terreno che risultava contaminato
in maniera permanente e definitiva;
alla luce di quanto sopra e, in particolare, secondo quanto emerso dalla
relazione redatta dal Direttore Lavori e dai formulari di trasporto e
smaltimento rifiuti, & stato eseguito un intervento con rimozione parziale di
rifiuti, riprofilatura corpo dei rifiuti, allontanamento delle acque meteoriche
e copertura dei rifiuti con capping. Tale intervento costituisce bonifica e
messa in sicurezza permanente dell’area ed assicura la salvaguardia della
salute dell'uomo e dell'ambiente, contenendo fisicamente il corpo di rifiuti
evitandone la dispersione da agenti atmosferici e reinserendo l'area nel
contesto paesaggistico territoriale

DETERMINO

la chiusura del procedimento ai sensi dell’articolo 242 del d. Igs. 152/2006

SUBC

IL COMMIRSARIO
(Gen. B. CC ppd Vadala)

n

I$SARIO

(Ten. Col/INinp Tarantino)



