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conferimento in impianti di recupero/smaltimento finale autorizzati di rifiuti abbandonati da ignoti, su aree ubicati nelle 
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Commissario Unico per la realizzazione degli interventi 
necessari all'adeguamento alla normativa vigente delle 

discariche presenti sul territorio nazionale  
 

 

PREINFORMAZIONE NON QUALIFICANTE RELATIVA ALLA COUMICAZIONE DI AVVIO 
PROCEDURA PER STIPULA ACCORDO QUADRO PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
IDENTIFICAZIONE, CARATTERIZZAZIONE, CERNITA, RIMOZIONE, TRASPORTO E 
CONFERIMENTO IN IMPIANTI DI RECUPERO/SMALTIMENTO FINALE AUTORIZZATI DI 
RIFIUTI ABBANDONATI DA IGNOTI, SU AREE UBICATE NELLE PROVINCE DI NAPOLI E 
CASERTA - PROCEDURA APERTA TELEMATICA AI SENSI DELL’ART. 71 DEL D. LGS. 
36/2023 - CON IL CRITERIO DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA, AI 
SENSI DELL’ART. 108 COMMA 1 DEL D. LGS. 36/2023 

 

Premesso 
- che fine di affrontare la problematica, il Governo, con Decreto Legge n. 25 del 14 marzo 2025 convertito 

con modificazioni dalla Legge 9 maggio 2025, n. 69 ha disposto l’estensione dell’incarico del Commissario 
Unico di cui all’art. 5, comma 1, del Decreto Legge 14 ottobre 2019, n. 1114 Gen. B. CC. Giuseppe 
Vadalà, dell'Arma dei Carabinieri anche per l’attuazione degli interventi di bonifica, ripristino ambientale 
e messa in sicurezza operativa o permanente nelle aree di cui al D.L. 10 dicembre 2013, n. 136,  per 
dare maggiore forza alle azioni da svolgere e per garantire un coordinamento complessivo; 

- Che il Decreto Legge n. 25 del 14 marzo 2025 così come convertito dalla Legge 9 maggio 2025, n. 69 
prevede, all’art. 10 comma 5, ha stabilito che il Commissario Unico di cui all’art. 5, comma 1, del Decreto 
Legge 14 ottobre 2019, n. 111 provveda alla bonifica delle aree contaminate di Napoli e Caserta 
individuate ai sensi dell’art. 1, comma 5, del Decreto Legge 10 dicembre 2013, n. 136 (nel seguito “area 
di interesse”); 

- che tra gli interventi da attuare con urgenza rientrano quelli della rimozione dei rifiuti abbandonati in 
superficie nei territori perimetrati di cui sopra ricadenti nella Provincia di Caserta e di Napoli; 

con il presente preavviso si porta a conoscenza degli operatori economici interessati, considerata anche la 
necessità di concludere con urgenza la procedura, che questa struttura commissariale è prossima alla 
pubblicazione del bando di gara finalizzato alla stipula di un “ACCORDO QUADRO PER L'AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO DI IDENTIFICAZIONE, CARATTERIZZAZIONE, CERNITA, RIMOZIONE, TRASPORTO E 
CONFERIMENTO IN IMPIANTI DI RECUPERO/SMALTIMENTO FINALE AUTORIZZATI DI RIFIUTI ABBANDONATI 
DA IGNOTI, SU AREE UBICATE NELLE PROVINCE DI NAPOLI E CASERTA - PROCEDURA APERTA TELEMATICA 
AI SENSI DELL’ART. 71 DEL D. LGS. 36/2023 - CON IL CRITERIO DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ 
VANTAGGIOSA, AI SENSI DELL’ART. 108 COMMA 1 DEL D. LGS. 36/2023”. 

Gli elementi essenziali dell’accordo quadro saranno quelli di seguito elencati: 

Committente: Commissario Unico per la realizzazione degli interventi necessari all'adeguamento alla 
normativa vigente delle discariche presenti sul territorio nazionale;  

Procedura: aperta telematica ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i. con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 comma 1 del D. Lgs. 36/2023; 

Luoghi di svolgimento del servizio: Provincia di Napoli e Provincia di Caserta, codice NUTS: ITF3 

Valore stimato complessivo appalto: 18.735.500,00 EUR al netto dell'IVA 

Suddivisione Lotti: 

 
Numero 

lotto Oggetto del lotto Importo 

1 Lotto 1 – Provincia di Napoli 11.413.000,00 € 
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2 Lotto 2 – Provincia di Caserta 5.353.000,00 € 
3 Lotto 3 – insediamento spontaneo Ponte Riccio (NA) 1.969.500,00 € 

 

Importi calcolati incluso oneri per la sicurezza, oneri per protocollo dilegalità non soggetto a ribasso ed 
escluso IVA. 

Ciascun operatore economico, singolo o associato o comunque partecipante nelle forme previste dal Codice, 
potrà presentare offerta per tutti i lotti, in ogni caso verrà aggiudicato un solo lotto a partecipante. 

Durata stimata dell’accordo quadro: 12 (dodici) mesi dalla data di stipula del contratto  

Descrizione sintetica appalto: selezione, cernita, classificazione/caratterizzazione, carico e trasporto su 
mezzi idonei, ad impianto di smaltimento/recupero dei rifiuti abbandonati (urbani e speciali, pericolosi e non 
pericolosi) sulle zone di intervento coincidenti con i lotti oggetto di appalto, inclusi oneri di conferimento agli 
impianti di destinazione finali, oneri per la sicurezza e quant’altro per dare il servizio completo a perfetta 
regola d’arte, nel rispetto delle normative vigenti in materia ambientali, delle disposizioni previste da ARPA 
Campania nelle linee guida elaborate ai sensi dell'articolo 3 del Patto per la Terra dei fuochi sottoscritto in 
data 11 luglio 2013, nonché dal protocollo di legalità e quant’altro applicabile all’appalto. 

 

Il contratto collettivo previsto da applicare è: CCNL dei Servizi Ambientali (o Igiene Ambientale) (K540) 

 

ll corrispettivo sarà determinato a misura ai sensi dell’Allegato I.7, art. 31 comma 1, del Codice. 

 
Soggetti ammessi: tutti gli operatori economici, in qualunque forma in possesso dei requisiti richiesti, 
costituiti secondo quanto previsto dal codice 
 

Requisiti di ordine generale e altre cause di esclusione: I concorrenti dovranno essere in possesso dei 
requisiti di ordine generale previsti dal Codice nonché degli ulteriori requisiti indicati nel presente articolo. La 
stazione appaltante verifica il possesso dei requisiti di ordine generale accedendo al fascicolo virtuale 
dell’operatore economico (FVOE) fatto salvo quanto previsto per la documentazione non reperibile nello 
stesso. Le circostanze di cui all’articolo 94 del Codice sono cause di esclusione automatica. La sussistenza delle 
circostanze di cui all’articolo 95 del Codice è accertata previo contraddittorio con l’operatore economico. 

Sono esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’articolo 53, comma 16- 
ter, del decreto legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno esercitato, in qualità di dipendenti, poteri 
autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni. 

Gli operatori economici dovranno possedere, pena l’esclusione dalla gara, l’iscrizione nell’elenco dei fornitori, 
prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa (cosiddetta White 
List) istituito presso la Prefettura della provincia in cui l’operatore economico ha la propria sede oppure 
devono aver presentato domanda di iscrizione al predetto elenco. 

La mancata accettazione delle clausole contenute nel protocollo di legalità/patto di integrità e il mancato 
rispetto dello stesso costituiscono causa di esclusione dalla gara, ai sensi dell’articolo 83-bis del decreto 
legislativo n. 159/2011. 

Saranno esclusi dalla procedura di gara  gli operatori economici che occupano oltre cinquanta dipendenti che, 
al momento della presentazione dell'offerta, non caricano nel FVOE (ove non sia già presente), copia 
dell'ultimo rapporto periodico sulla situazione del personale maschile e femminile redatto ai sensi dell’articolo 
46, decreto legislativo n. 198 del 2006, unitamente all’attestazione di conformità a quello già trasmesso alle 
rappresentanze sindacali aziendali e ai consiglieri regionali di parità ovvero, in mancanza di tale precedente 
trasmissione, unitamente all’attestazione della sua contestuale trasmissione alle rappresentanze sindacali 
aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di parità.  

Saranno esclusi dalla procedura di gara gli operatori economici che occupano un numero di dipendenti pari 
o superiore a quindici e non superiore a cinquanta, che nei dodici mesi precedenti al termine di presentazione 
dell’offerta, hanno omesso di produrre alla stazione appaltante di un precedente contratto d’appalto la 
relazione di cui all’articolo 47, comma 3, del decreto-legge n. 77 del 2021 o di cui all'articolo 1, comma 2, 
dell’Allegato II.3 del Codice.  
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Requisiti di idoneità professionale 
 

a) Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività pertinenti con 
quelle oggetto della presente procedura di gara. 

 

L'Appaltatore si configura come produttore del rifiuto e dovrà prevederne la gestione secondo il D.Lgs. 
152/2006 s.m.i.. 

 
b) iscrizione all’Albo dei Gestori Ambientali, per le seguenti categorie e classi, suddiviso per lotti: 

 
Lotto 1 
 

categoria classe descrizione 

1 B/C raccolta e trasporto di rifiuti urbani ed assimilati 

4 B/C raccolta e trasporto di rifiuti speciali non pericolosi  

5 B/C raccolta e trasporto di rifiuti speciali pericolosi  

9 C/D bonifica di siti  

10A/10B C/D bonifica di beni contenenti amianto 
 
Lotto 2 

 

categoria classe descrizione 

1 B/C raccolta e trasporto di rifiuti urbani ed assimilati 

4 B/C raccolta e trasporto di rifiuti speciali non pericolosi  

5 B/C raccolta e trasporto di rifiuti speciali pericolosi  

9 D bonifica di siti  

10A/10B D bonifica di beni contenenti amianto 
 
Lotto 3 
 

categoria classe descrizione 

1 D/E raccolta e trasporto di rifiuti urbani ed assimilati 

4 D/E raccolta e trasporto di rifiuti speciali non pericolosi  

5 D/E raccolta e trasporto di rifiuti speciali pericolosi  

9 D bonifica di siti  

10A/10B D bonifica di beni contenenti amianto 
 

c) Iscrizione alla White List della competente Prefettura; 
 

la dimostrazione del possesso dei sopraelencati requisiti per gli operatori economici di altro Stato membro, 
non residente in Italia, avverrà attraverso l’iscrizione in uno dei registri professionali o commerciali degli altri 
Stati membri di cui all’allegato II.11 del Codice e secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è stabilito. 

 

d) Possesso certificazione qualità ISO 9001:2015. 
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Requisiti di capacità economica e finanziaria (1,50 volte l’importo del singolo lotto) 
 
Lotto 1: 

 
a) Fatturato globale almeno pari a € 17.000.000,00 IVA esclusa maturato nei migliori 3 anni dei 5 anni 

antecedenti l’indizione della presente procedura. 
 
Lotto 2: 

 
a) Fatturato globale almeno pari a € 8.000.000,00 IVA esclusa maturato nei migliori 3 anni dei 5 anni 

antecedenti l’indizione della presente procedura. 
 
Lotto 3: 

 
a) Fatturato globale almeno pari a € 2.900.000,00 IVA esclusa maturato nei migliori 3 anni dei 5 anni 

antecedenti l’indizione della presente procedura. 

 
Requisiti di capacità tecnico/professionale 
 
Lotto 1: 

 
a) Esecuzione negli ultimi dieci anni di almeno n. 2 servizi analoghi di gestione rifiuti, nell’ambito 

dei quali l’operatore economico abbia provveduto alla caratterizzazione ed omologa, all’asporto, alla 
gestione ed allo smaltimento e/o recupero dei rifiuti prodotti, di importo minimo pari a € 4.000.000,00 
ciascuno. 

 
Lotto 2: 

 
a) Esecuzione negli ultimi dieci anni di almeno n. 2 servizi analoghi di gestione rifiuti, nell’ambito 

dei quali l’operatore economico abbia provveduto alla caratterizzazione ed omologa, all’asporto, alla 
gestione ed allo smaltimento e/o recupero dei rifiuti prodotti, di importo minimo pari a € 2.500.000,00 
ciascuno. 

 
Lotto 3: 

 
a) Esecuzione negli ultimi dieci anni di almeno n. 2 servizi analoghi di gestione rifiuti, nell’ambito 

dei quali l’operatore economico abbia provveduto alla caratterizzazione ed omologa, all’asporto, alla 
gestione ed allo smaltimento e/o recupero dei rifiuti prodotti, di importo minimo pari a € 700.000,00 
ciascuno. 

 

L’aggiudicatario è tenuto a garantire l’applicazione del contratto collettivo nazionale e territoriale di cui al 
punto 3, oppure di un altro contratto che garantisca le stesse tutele economiche e normative per i propri 
lavoratori e per quelli in subappalto. 

 
Il concorrente si dovrà impegnare, a pena di esclusione, in caso di aggiudicazione del contratto, ad 
assicurare: 

• una quota pari almeno al 30% per cento delle assunzioni necessarie di occupazione giovanile; 
• una quota pari almeno al 15% per cento delle assunzioni necessarie di occupazione femminile; 

Criteri di aggiudicazione: Offerta economicamente più vantaggiosa come descritto nel Disciplinare di gara 
che sarà pubblicato: Offerta tecnica 60 punti - Offerta economica 40 punti –  
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La presente comunicazione ha esclusivamente valore conoscitivo, della procedura che sarà pubblicata, per gli 
operatori economici interessati. Gli operatori economici saranno pertanto chiamati a rispettare quanto sarà 
contenuto nel bando e nel disciplinare di gara di imminente pubblicazione unici atti ai quali dovranno attenersi. 

 
 
Commissario Unico per la Bonifica 
delle Discariche e dei Siti Contaminati 
Via Abruzzi, 3 00187 Roma 
Telefono: 06 4665.7080 - 7359 
mail: commissario.bonifiche@governo.it 
pec: commissario.bonifiche@pec.governo.it 
 
Stazione Appaltante della Struttura del Commissario Unico-  Napoli 
Piazza del Plebiscito 22, 80132 Napoli  
 
 

 
 
 

IL COMMISSARIO UNICO 
(Gen. D. CC Giuseppe Vadalà) 

 

                         Minuta  
Il Responsabile della Stazione Appaltante 
               (SUBCOMMISSARIO) 
            Ten. Col. CC  Aldo Papotto 
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